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PAR IEMESLIEM ATTEIKT POLITISKAS PARTIJAS REGISTRACUU

“Jurista Varda” sadala “Tiesibu prakse” i gada 19. marta tika publicéts Uznémumu registra (UR) valsts
notares Lilitas Strodes 2013. gada 14. marta lé@mums Nr. 10-11/18501, ar kuru tika atteikta ieraksta
izdarisana politisko partiju registra. Lietas biitiba: UR atteica registrét jaunu partijas “Par dzimto valodu”
nosaukumu, pamatojot to ar partijas jaunaja programma (kas ari tika iesniegta UR lidz ar nosaukuma
mainas pieteikumu) iek]autajiem partijas mérkiem, kas apdraud Latvijas Republikas pamatvértibas, tai
skaita vérsas pret latvie$u valodu ka vienigo valsts valodu un valsts teritorialo integritati.

Ka tas jau bija sagaidams, minétais UR Iémums izraisija plasas diskusijas sabiedriba, jo ipasi juristu
vida. Viedok]u sadursmes ieziméjas ari komentaros “Jurista Varda” elektroniskaja versija.

Saja “Jurista Varda” publicéjam UR atzinu, kas tapusi, pamatojoties uz So [émumu, ka ari UR piesaistito
ekspertu - Dr.iur. Jana Plepa, Dr.iur., Dr.habil.sc.polit. Talava Jundza, Dr.iur. Jana Lazdina, politologes
Ivetas KaZokas, Dr.iur. Ineses Libinas-Egneres un Dr.iur.h.c. Egila Levita - komentarus. Materialu apkopojusi
UR galvenais valsts notars Dr.iur. Ringolds Balodis un UR Juridiskas nodalas vaditajs Aivars Paegle.

Ta ka komentéta UR valsts notara Iémuma argumentacijai tika izmantotas tézes no Konstitucionalo
tiesibu komisijas 2012. gada 17. septembra viedokla “Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem
un neaizskaramo Satversmes kodolu”, tiek publicéts izvilkums ari no i atzinuma.

Diskusijas par tému veicinas ari Tieslietu ministrijas zinojums “Par politisko-partiju darbibu un

redistraciju”, kas tapat tiek publicéts Saja zurnala.

~ -

Kad visi iepriek§minétie materiali jau bija sagatavoti publicésanai, kluva zinams, ka 12. aprili L. Strodes
lémums ir parsiidzéts galvenajam valsts notaram. UR norada, ka stidziba tiks izskatita likuma
noteiktaja termina, resp., ménesa laika. “Jurista Vards” informés lasitajus par notikumu talako gaitu.

EKSPERTU KOMENTARI UZNEMUMU REGISTRA VALSTS NOTARES LILITAS STRODES

2013. GADA 14. MARTA LEMUMAM NR. 10-11/18501

Dr.iur. Janis Pleps,
Latvijas Universitates Juridiskas fakultates docents un
Valsts prezidenta ekspertu grupas parvaldibas pilnveides loceklis

[1] Komentéjamais Uznémumu registra valsts
notares 2013. gada 14. marta lémums Nr. 10-11/18501
(turpmak - Lémums) uzskatams par zinatniskas
analizes vértu tiesibu prakses pienesumu, jo tas
piedava iespéju turpinat diskusijas par Latvijas valsts
konstitucionalo pamatu aizsardzibu. Péc butibas $aja
Lémuma risinats jautajums par Valsts prezidenta
Konstitucionalo tiesibu komisijas (turpmak -
Komisija) 2012. gada 17. septembra viedokla par
Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un
neaizskaramo Satversmes kodolu piemérosanu.!

[2] Komisijas viedokla atzinas lidz $im nav bieZi
piemérotas tiesibu praksé. Varétu pat atzit, ka tikai
Sobrid sakusies Komisijas viedokla atzinu praktiska
iedzivina$ana. Pieméram, Centrala véleSanu komisija
(turpmak - CVK), lemjot par nesen iesniegtajiem
grozijumiem Pilsonibas likuma, uz Komisijas viedokli
atsaucas, lai pamatotu savu kompetenci izvértét to,
vai iesniegtais likumprojekts ir pilnigi izstradats.” Lai
gan vairaki CVK pieaicinatie eksperti argumentéja, ka
ierosinatais likumprojekts neatbilst Komisijas viedokla
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atzinam,’ tomér CVK savu lémumu pamatoja ar citiem
juridiskajiem argumentiem.

[3] Parbaudot CVK lémuma tiesiskumu, Augstakas
tiesas Senats ne$aubigi atsaucies uz Komisijas viedok]a
atzinam par valsts kontinuitates doktrinu un Latvijas
tautas papla$inasanas iesp&jam.* Tomér §is norades uz
Komisijas viedokli ietvertajam atzinam Senata Jéemuma
vairak vértéjamas ka atsauces uz tiesibu paligavotu,
lai papildus pamatotu un papla$inatu Senata
argumentaciju. Uz $adu pieeju Komisijas viedokll
ietvertajam atzinam netie$i norada pasa Senata
izteiktais apsvérums, ka lieta nav risinams jautajums,
vaji pastav neaizskarams (pat ar Satversmes grozijumu
procediru) Satversmes kodols.® Savukart Satversmes
tiesa lidz $im ir pasierobeZojusies jautdjuma par
neaizskarama Satversmes kodola pastavé$anu un
Latvijas valsts konstitucionalo pamatu aizsardzibu.®

Lidz ar to Lémums uzskatams par pirmo Komisijas
viedokla atzinu pieméro$anas gadijumu, jo Uznémumu
registra valsts notare lemumu pamatojusi ar negrozama
Satversmes kodola prasibam.

[4] Neaizskarama Satversmes kodola ideja §obrid
ir strauji attistijusies tiesibfilozofiska koncepcija,
kura lidz Komisijas viedokla publisko§anai Latvijas
konstitucionalajas tiesibas bija plasi neatpazita.” Ipasi
jauzsver, ka Satversmes kodola neaizskaramiba nav
formuléta ka rakstita pozitivo tiesibu norma, bet
gan pastav un tiek attistita ka nerakstits visparéjs
tiesibu princips.® Sie apstakli bijusi par pamatu tam, -
lai kritiski vértétu neaizskarama Satversmes kodola
pastavésanu.’ P 10. Ipp.




UZNEMUMA REGISTRA ATZINA:
PAR VALSTS PAMATVERTIBAM

Valsts notaram ka jebkurai Latvijas valsts
amatpersonai ir pienakums nepielaut valsts
pamatvértibu apdraudéjumu. Uznémumu
registra valsts notaram ir pienakums atteikt tadu
dokumentu registraciju, kas ir vérsti pret valsts
pamatvértibam. Savukart Uznémumu registram
ka Latvijas valsts iestadei ir ne tikai japilda

savi tieSie pienakumi, bet ari aktivi javeicina
nacionalas valsts virsprincips - stiprinat Latvijas
latvisko identitati.

(UR atzina izriet no UR valsts notares Lilitas Strodes
2013. gada 14. marta lémuma Nr. 10-11/185011%.)

Lietas apstakli

Uznémumu redistra sanemts politiskas partijas
pieteikums par nosaukuma mainu un partijas
programmas pievieno3anu registracijas lietai. Partijas
programma cita starpa noradits, ka partija iestajas pret
latviedu valodu ka vienigo valsts valodu, pret Latvijas
teritorijas vienotibas principu (pasludinot Latgali
par autonomiju), ka ari vélas panakt Latvijas valsts
okupacijas fakta noliegsanu. Lieta tiek sniegta atbilde
par partijas mérku atbilstibu normativiem aktiem un vai
$adu mérku sasnieg3ana Latvijas valstij ar registraciju ir
jaatbalsta.

Valsts notara atzinas

Valsts notars ir atsaucies uz Valsts prezidenta
Konstitucionalo tiesibu komisijas viedokli,? ka pastav
noteikti Latvijas valsts konstitucionalie pamati jeb
Satversmes kodols, kur$ ir negrozams. Satversmes kodola
ietilpst tie pamatprincipi, kuru nostiprinadanai ir pienemta
Satversme? un pastav Latvijas valsts. Tas nozimé, ka partija
ka organizacija, kura veidota, lai iesaistitos valsts parvaldé
un publiskas parvaldes institiciju izveidé, nav tiesiga graut
valsts pamatus.

“Latvijas tauta, kas ir Latvijas valsts neséja
valststiesiska nozimé, pilniba ir ietverta Satversmes
kodola. Savukart Latvijas tautas jédziena kodolu veido
latvie$u nacija, kuras pasnoteik3anas ir Latvijas valsts
pastavigs mérkis un jéga. No ta valstij izriet pienakumi,
kuru izpilde tiek veikta nacionalas valsts virsprincipa ka
valsts iekartas elementa konteksta, lai aizsargatu tautas
kontinuitati un identitati” Tas nozimé, ka Satversmes
4, panta latviedu valoda nostiprinata ka vieniga
ekskluziva valsts valoda valsti un jebkuri méginajumi
%0 konstitucionalo principu grozit ir pretéji valsts
pamatam.

Latvijas valsts teritorija ir noteikta Satversmes
3. panta, kas pieder pie valsts konstitucionali tiesiska
pamata. Latvijas valsts ka latvie3u nacijas nacionalas
valsts raksturs ir neaizskarams Latvijas valsts pamats,

* Péc atzinas iesnieganas “Jurista Varda” redakcija Uznémumu redistra tika sanemts
apstridésanas iesniegums par atzina aplakoto valsts notara lemumu, Uznémumu
registra galvenais valsts notars izskatis iesniequmu likuma noteiktaja laika
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tas mérkis un jéga. Tas nozimé ari to, ka valsts iekartas
maina, kas atceltu nacionalas valsts virsprincipu, batu ne
vien Latvijas valsts iekartas identitates, bet art Latvijas
valststiesiskas identitates maina. Satversmes 3. panta
noteikta teritorija un teritorijas vienotibas princips pilniba
ietilpst Satversmes kodola un nav mainami, atsakoties no
kadas butiskas teritorijas dalas. Tas nozimé ari to, ka nav
pielaujami nekadi méginajumi vajinat valsts teritorijas
vienotibu ar dazadu veidu autonomijam.?

Okupacijas fakta noliegsanas popularizé3ana ir
vérsta pret Neatkaribas deklaraciju,® kas okupacijas
faktu pasiudina ka juridisku faktu un nostiprinaja
Latvijas tiesibu sistéma nepartrauktibas doktrinu.

Lidz ar to partijas programma batu vértéjama ka
antikonstitucionala, jo noraida Satversmes nozimi
Latvijas valstiskuma idejas saglabasana un neatkaribas
atjauno3ana.® Amorala ir arf partijas vélme ap3aubit
visparzinamu okupacijas faktu, jo ar $adu soli tiek
aizskarti padomju okupacija cietusie un tiek noniecinata
upuru piemina.

“Nacionalas valsts virsprincips uzliek valstij ne vien
negativu pienakumu (nedarit neko tadu, kas varétu
vajinat Latvijas latvisko identitati), bet arl pozitivus
pienakumus to stiprinat. Satversmes kodolam ir jabat
nodrosinatai efektivai procesudli tiesiskai aizsardzibai,
kas izpauzas ka valsts institlciju kompetence vértét un
nepielaut tadus iecerétus jaunus likumus vai grozijumus,
kas to likvidétu.”? Partijas programma péc batibas noliedz
valsts pamatvértibu saturu, un Uznémumu registra valsts
notaram, registréjot $adu programmu, ar savu [émumu
nevajadzétu sekmét valsts pamatvertibu iznicinadanu.
Nemot véra mingto, valsts notdram nav tiesiska pamata
ar registracijas palidzibu veicinat pretlikumigu mérku
popularizésanu.

! Uznémumu redistra valsts notara lémumu skat : Tiestbu prakse, Par atteikumu
ierakstit izmainas politisko partiju re@istra. Jurista Vards, 19.03,2013,, Nr. 11 (762).

2 piegjamns: http://www.president.lv/images/modules/items/PDF/17092012_
Viedoklis_2.pdf: 119. iedala [aplakots 15.03.2013.1

3 Kusing G, Satversmes kodols un tautas nobalso3ana. Gram.: Par Latvijas valsts
konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes kodolu, Konstitucionalo
tiesibu komisijas viedoklis un materiali. Riga: Latvijas Véstnesis, 2012, 182. Ipp

4 Pieejams: http:.//www.president.lv/images/modules/items/PDF/17092012_
Viedoklis_2.pdf; 390.iedala [apllkots 15.03.2013].

5 Turpat, 204. iedala,

6 LPSR AP deklaracija "Par Latvijas Republikas neatkaribas atjauno3anu’. Latvijas
Republikas Saeimas un Valdibas Zinotajs, Nr. 20, 1990.

7 Satversmes tiesas 2007. gada 29. novembra sprieduma lietd Nr. 2007-10-0102,
izvérsti tiek analizéta Latvijas valsts nepartrauktibas doktrina, atzistot, ka valsts
nepartrauktibu raksturo valsts ka juridiskas personas nepartrauktiba jeb identitate
starptautiskajas tiesibas, Valsts nepartrauktibai par pamatu ir ar to saistitas prasibas,
kas izvirzitas atbilstoi piemérojamam starptautisko tiesibu normam vai procedaram,
un fakts, ka 3is prasibas akcepté starptautiska kopiena situacijas, kad rodas Saubas
par valsts identitati, (Balodis R., Karklina A., Danovskis E. Latvijas konstitucionalo un
administrativo tiesibu attistiba péc neatkaribas atjaunodanas, Latvijas Universitates
Zurnals. Juridiska zinatne Nr. 3, Latvijas Universitate 2012.) Par $o jautajumi Latvijas
tiesibzinatné ir vairakkart runats, pieméram, skatit gram.: 4. maijs. Rakstu, atminu un
dokumentu krajums par Neatkaribas deklaraciju, Jundzis T. (zin. red.), Riga: LU Zurnala
“Latvijas Vesture” fonds, 2000; Balodis R., Karklina A. Divdesmit gadi kop$ Latvijas
Neatkaribas deklaracijas: valststiesibu attistibas tendences un risinajumi. Jurista Vards,
27.04,2010, Nr. 17/18; Latvijas Vesturnieku komisijas 2002. gada pétijumi — Okupacijas
rezimi Latvija 1940.-1959. gada. Latvijas Vesturnieku komisijas raksti, 10. séjums.

Riga: Latvijas véstures institata apgads, 2004; Ziemele |. State Continuity, Human
Rights, and Nationality in the Baltic States. The Baltic States at Historical Crossroads
(Jundzis T). Riga: Latvian Academy of Sciences, 2001, uct

8 Pleps J. Kontinuitates doktrinas pamati. Jurista Vards, 12.02.2012, Nr. 24 (723).

? Piegjams: http://www.president Iv/images/modules/items/PDF/17092012_
Viedoklis_2 pdf; 391. iedala [aplakots 15.03,2013]
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<. Ipp. [5] Latvijas sabiedriba un pietiekami

liela Latvijas juristu vidii neaizskarama Satversmes
kodola koncepcija nav passaprotamiba. Tapat atsevigkos
plassazinas lidzeklos nereti tiek popularizéts viedoklis,
ka neaizskarama Satversmes kodola koncepcija ir
mistisks, juridiski nepamatots un politisks risinajurms,
lai ierobeZotu politiski nevélamas iniciativas. Sis
sabiedriski politiskais fons uzliek ipagu pienakumu
valsts institiicijam un amatpersonam, izkiroties

par neaizskarama Satversmes kodola koncepcijas
izmanto$anu. Sados gadijumos nepiecie$ama izvérsta
un juridiski preciza argumentacija, lai izslégtu $aubas
par politiski piepemtu 1émumu. Lai neaizskarama
Satversmes kodola koncepcijas pieméro$ana neraditu
$aubas par citu juridisko argumentu trikumu un
pamatojuma piemeklésanu politiski pareizajam
risindgjumam, nepiecie$ams, lai neaizskarama Satversmes
kodola pieméro$ana tiktu veikta atbilstosi noteiktai un
visparatzitai metodologijai.

[6] Tiesibu zinatné ir atzits, ka Satversmes
ievéro$ana un iztulkos$ana, atrisinot konkrétus
Satversmes pieméro$anas gadijumus, ir ikvienas
konstitucionalas institdcijas pienakums.!® Tapat ir
paSsaprotami, ka neviena konstitucionala instittcija,
realizéjot tai pieskirtas pilnvaras, nav tiesiga parkapt
Satversmi.!' Lidz ar to Satversmes iztulko$ana un
aizsardziba nav tikai Satversmes tiesas kompetencé. Lai
ari Satversmes tiesa saskana ar Satversmes 85. pantu
ir pilnvarota juridiski saisto$i iztulkot Satversmi,
tomer tas neatbrivo citas valsts varas institiicijas no
Satversmes pieméro$anas un konstitucionalas iekartas
aizsardzibas.’? Demokratiska tiesiska valsti valsts varas
institlicijas nedrikstétu izvairities no $a pienakuma, jo
tas var radit konstitucionalas iekartas apdraudéjumu
vai ierobeZot konstitucionalo normu tie$u
piemeérojamibu, tadéjadi devalvéjot konstitucionalas
vertibas.”

[7] Lémuma precizi secinats, ka Uznémumu
registram ka ikvienai valsts varas institicijai ir
pienakums aizsargat konstitucionalo iekartu savas
kompetences ietvaros. $a uzdevuma veiksanai ikvienai
valsts varas institdcijai jabat spéjigai veikt Satversmes
iztulkosanu, kas balstita uz pienacigu juridisko
argumentaciju. Lémuma pirmskietami bija veicama
butiska konstitucionilo vértibu izsvér$ana, izmantojot
vispargjo tiesibu principu svér$anas un salidzind$anas
metodi. Sis metodes pieméroSana prasa pamatigu un
vispusigu argumentaciju.

No vienas puses, Uznémumu registra valsts notare
konstatéjusi, ka atbilstosi iesniegtajai politiskas partijas
programmai §i partija iestajas pret latvie$u valodu ka
vienigo valsts valodu, pret Latvijas teritorijas vienotibas
principu (pasludinot Latgali par autonomiju), ka ari
vélas panakt Latvijas valsts okupacijas fakta noliegsanu.
Uzpémumu registra valsts notare secinajusi, ka
$is vértibas ietvertas Satversmes kodola un nav
aizskaramas, proti, politiska partija paredzéjusi istenot
mérkus, kuri nav sasniedzami konstitucionala cela.

No otras puses, demokratiskas tiesiskas valsts ietvaros
personu politiska biedro$anas briviba, tostarp tiesibas
veidot politiskas partijas un formulét to mérkus,
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ir arkartigi nozimiga vértiba. Saja zina Eiropas
Cilvektiesibu tiesa uzkrajusi plasu judikattru, kura
biatu nemama véra.”

[8] Uznémumu registra valsts notare acimredzot
veikusi $o konstitucionalo vértibu (visparéjo tiesibu
principu) svér$anu, nosakot, kurai no konkrétajam
vértibam ir lielaks “svars” konkrétas lietas faktiskajos
apstaklos. Konstitucionalo vértibu “svérsana”
nozimigi ir socialie, ekonomiskie, politiskie un
citi konkrétie valsts apstakli lémuma pienemsanas
bridi.'* Abstrakti diez vai iespéjams arpus lietas
konkrétajiem faktiskajiem apstakliem izvértét, vai §i
konstitucionalo vertibu “svérSana” ir pienacigi veikta.
Eiropas Cilvéktiesibu tiesa ipasi noradijusi, ka politisko
partiju mérku izzinagana nepietiek tikai ar politiskas
partijas programmas nostadném, bet ir janem véra
ari faktiskie apstakli, pieméram, partijas lideru
praktiska darbiba un tas nostadnes, kuras vini parstav
un aizstav.'” Konstitucionalo vértibu “svér§ana” vera
nemama konstiticijas iek$éja saskanotiba (praktische
Konkordanz). Proti, konstitucionali aizsargatam
vértibam jatiek savstarpéji saskanotam, kad §is vértibas
konflikté. Viena konstitucionala vértiba nevar tikt
istenota, pilniba ignorgjot citas konstitucionalas
vertibas.'®

[9] Lémuma Uzpémumu registra valsts notare
secindja, ka politiskas partijas programma paredz
grozijumus vairakas konstitucionalajas normas, kuras
ietilpst Satversmes kodola. T4 ka Satversmes kodols
ir neaizskarams, tad $adus grozijumus konstitucionali
nav iespéjams istenot. Neaizskarama Satversmes
kodola izmanto$anas gadijuma batiski svarigi konstatét
juridiski korektu metodologiju, kada veida bitu
iesp&jams nonakt pie $adiem secindjumiem. Vispirms
jaidentificé tiesibu norma, kas biitu piemérojama
konkrétaja gadijuma. Komisija precizi ir noradijusi
sava viedokla juridisko dabu - tas ir tiesibu zinatnieku
zindtnisks pétijums, kura meérkis ir kalpot ka tiesibu
paligavotam, sekméjot Satversmes normu precizaku
izpratni.’” Tadéjadi Komisijas viedoklis un taja ietvertie
argumenti per se nav tiesibu norma, ar kuru var
pamatot lémumu lieta,

[10] Lidz ar to lémuma pienéméjam ir divas
iespéjas.

Pirmkart, pastav iespéja, sekojot Komisijas
argumentécijai, pieradit, ka Satversmes kodols un ta
neajzskaramiba pastav ka Latvijas tiesiskas sistémas
vispargjie tiesibu principi® Savukart, ja dabisko
tiesibu doktrinai raksturiga argumentacija pilniba
neparliecina, pastav iespéja attiecigos principus
atvasinat no konstitucionala ranga aktiem.” Jebkura
gadijuma véra nemams Komisijas viedoklis, ka kadas
Satversmes ranga normas vai principa negrozamiba
neizriet no Satversmes teksta.*?

Otrkart, lai varétu piemérot neaizskarama
Satversmes kodola koncepciju, jaformulé Satversmes
kodola apjoms. Komisijas viedoklis visparigi iezimé
Satversmes kodola apjomu, tau Iémuma pienéméjam
var biit nepiecieSamiba atbilstosi Komisijas piedavitajai
metodologijai formulét Satversmes kodola apjomu
lémuma pienemsanas bridi.” Saja gadijuma jaidentificé




Satversmes kodola ietilpstosas
normas, nepielaujot, ka Satversmes
kodola neaizskaramiba tiktu
apieta ar juridiski inovativiem
likumprojektiem vai tiesibu
prakses secinajumiem. Janem
véra, ka neaizskaramais
Satversmes kodols nav konkrétu
pozitivo normu kopums, bet

gan konstitucionalo vértibu ka
visparéjo tiesibu principu kopa,
kura atbilstigi tiesiskas sistémas
attistibai tiesibu zinatné un tiesibu
praksé, ka ari ar likumdevéja
starpniecibu pilnveidojas un
bagatinas ar jaunam atzinam.

Te gan Iémuma pienémeéjam
jaisteno ari likumdevéja, tiesibu
zinatnieku atzinu un lidz$iné&jas
tiesibu prakses kontrole,

proti, pienemot lemumu par
neaizskarama Satversmes kodola
apjomu, japarbauda, vai pastavosas
atzinas atbilst Satversmes kodola
ietvertajam konstitucionalajam
vértibam un nodrosina to
aizsardzibu.

Tregkart, léemuma pienéméjam
jaizvérté, vai konkréta gadijuma
faktiskie apstakli ir tadi, laj
bittu japieméro neaizskarama
Satversmes kodola koncepcija.
Tespéjams, konkréto merki
var sasniegt vienkarsakas
argumentacijas un juridiska
pamatojuma cefa. Pieméram,
Lémuma gadijuma batu
parbaudams, vai spéka esodaja
Politisko partiju likuma nav
ietverts pietiekams reguléjums,
lai ta korektas interpretacijas
cela nevarétu parbaudit '
atseviskas politiskas partijas
iecerétas darbibas pielaujamibu
konstitucionalaja iekarta.

[11] Satversmes kodola
koncepcija biitu izmantojama
arkartigi batisku konstitucionalas
iekartas apdraudéjumu gadijuma,
lai aizsargatu konstitucionalo
iekartu un nepielautu
demokratiskas tiesiskas valsts
likvidé$anu $kietami procesuali
pareiza veida. Taja pasa laika
Satversmes kodola koncepcija
nevar biit par pamatu tam,
lai ierobezotu demokratiska
sabiedriba pielaujamu viedoklu
pluralismu un dazadu politiskas
attistibas stratégiju piedavajumiem,
ka ari nepielaujami aizskartu
cilvéka pamattiesibas.
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1ZVILKUMS NO KONSTITUCIONALO TIESIBU KOMISIJAS VIEDOKLA
“PAR LATVIJAS VALSTS KONSTITUCIONALAJIEM PAMATIEM UN
NEAIZSKARAMO SATVERSMES KODOLU™

#5, Satversmes kodola aizskaruma liegums

[381] Neskatoties uz to, ka Satversmé nav expressis verbis nostiprinats
tas konstitucionalais kodols, pastav pamatoti argumenti secinadjumam, ka
Latvija ka nerakstits konstitucionals princips pastav Satversmes kodols,
kas aizliedz aizskart valsts konstitucionalo identitati. Sis secinajums izriet,
samérojot apsvérumus par labu $ada principa pastavésanai ar iebildumiem
pret $ada principa pastavésanu.

[382] Apsvérumi par labu konstitucionalas identitates aizsardzibas
principam.

Pirmkart, no Satversmes Latvijas tautai izriet pienakums pastavigi
uzturét savu valsti. Satversme nav aprobeZota tikai ar Latvijas valsts
pastavéianas fakta konstaté$anu. Ta atspogulo latviedu nacijas valstsgribu
péc savas valsts, kam nav noilguma. Ari Satversme nav terminéta laika.

Sis pienakums nozimé pastavigi uzturét spéka savu valstsgribu valsts
pastavésanai. :

Otrkart, no Satversmes Latvijas tautai izriet pienakums pastavigi uzturét
demokratisko valsts iekartu. Demokratiska valsts iekarta jau no pasa sakuma
bija ietverta latvie¥u nacijas valstsgriba, jo tautas pasvaldisana ir iespéjama
tikai $ada iekarta. So atzinu papildina “pasaizsargajo3as demokratijas”
doktrina.

[383] Apsvérumi pret konstitucionalas identitates aizsardzibas principu.

Pirmkart, Satversmé nevar ielasit to, kas tur nepastav. Sis arguments nav
pamatots, tas ir balstits absolta tiesibu pozitivisma.

K3 jau ieprieks tika konstatéts [skat. 354, 372], Satversme materiala
izpratné sastav no daudziem avotiem, nevis tikai rakstita teksta, kuri atklaj
latvie3u nacijas un Latvijas tautas satversmes varas gribu.

Otrkart, 1990. gada 4. maija Deklaracijas preambula nosaka, ka
jautajumus par valsts iekartas grozisanu un Latvijas valsts suverenitates
likvidédanu “bija tiesiga izlemt vienigi tauta’, tatad varétu prezumét tautas
tiesibas likvidét savu valsti.

Tomér janem véra, ka minétajam apgalvojumam bija cita jega un mérkis.
Tas tapa apstak|os, kad padzilinata Satversmes analize nebija iesp&jama,
turklat noteicosas interpretacijas metodes gan laika posma lidz Latvijas
okupacijai 1940. gada, gan lidz neatkaribas atjaunosanai 1990. gada, bija
balstitas tiesibu pozitivisma. So iemeslu dé&| Augstakas padomes pienemta
redakcija nevar bt par $kérsli padzilinatai Satversmes analizei.

Tredkart, “mirusie nedrikst valdit par dzivajiem". Tas ir klasisks
tiesibfilozofisks iebildums, kas noliedz jebkadu vésturisku kontinuitati.

Sis princips nonak pretruna ar paaudzu atbildibas principu, kas ir
pozitivéts arf vairakas jaunakajas Eiropas konstitacijas. Sis princips nav
terminéts laika un ierobeZo attiecigo paaudzi tik télu, lai ta nevarétu
neatgriezeniski iznicinat dzives pamatus nakamajam paaudzém. Satversmes
konteksta tas nozimé, ka Satversmé paredzétas proceddras nedrikst tikt
izmantotas, lai likvidétu Latvijas valsti vai demokratisko valsts iekartu, jo tas
neatgriezeniski liegs iespéju Latvijas tautai dzivot valsti ar attiecigo valsts
konstitucionalo identitati.

Ceturtkart, tautas ka suveréna griba nedrikst tikt ierobezota.

Sis arguments neaiztur kritiku tautas suverenitates jédziena vésturiskas
attistibas konteksta. Istenojot konstitucionalo varu, tauta pasierobezojas.
Satversmes tiesa ir noradijusi, ka Satversme tautai uzliek gan pozitivus,
gan negativus pienakumus, tadéjadi noraidot tézi par tautas gribas

neierobezotibu. » 13.1pp.

* Pilns Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas 2012. gada 17. septembra viedoklis “Par Latvijas valsts
konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes kodolu” pieejams: http://www.president.lv/
images/modules/items/PDF/17092012_Viedoklis_2.pdf. Sis atzinums publicéts ari gramata *Par Latvijas valsts

konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes kodolu, Konstitucionalo tiesibu komisijas viedoklis
un materiali”,
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Dr.iur,, Dr.habil.sc.polit. Talavs Jundazis,
Eiropas Zinatnu un makslas akadémijas loceklis,
Latvijas Zinatnu akadémijas viceprezidents, akadémikis, profesors

[1] Uzpémumu registrs 2013. gada 14. marta
atteicies registrét politisko partiju “Par dzimto
valodu”. Péc batibas ta ir ta pati “13. janvara kustiba’,
kas jau paspéja izcelties ar pretvalstiskam prasibam
un vér§anos pret Latvijas Republikas Satversmes
(turpmak - Satversme) pamatprincipiem. Jaunas
partijas programma atkal izvirzits mérkis par krievu
valodas atzi$anu par oficialo Latvijas valsts valodu,
ko jau tauta reiz tika noraidijusi referenduma.
Centieni Latgalei panakt autonomiju vérsti uz Latvijas
teritorialas integritates $kel$anu, kas ir tie$s nacionalas
drosibas apdraudéjums un Latvijas Republikas
Satversmes aizskarums.

[2] Balsojot par “Latvijas Republikas neatkaribas
atjauno$anas deklaraciju” 1990. gada 4. maija, mums
deputatiem bija sabiedribas vairakuma mandats,
kas veélreiz parliecinosi apstiprina latvie$u tautas
1920. gada istenotas pasnoteik$anas tiesibas par
tadas valsts izveidi, kuras neatnemama sastavdala ir
ari Latgale. Cita starpa to apstiprina arl 1920. gada
11. augusta miera ligums ar Krieviju. Politiska partija,
kas ap$auba misu tautas izdarito izvéli, apdraud
latvie$u valodu un valsts teritorialo integritati
un darbojas pret Satversmi, nevar tikt atzita par
tiesisku politisko procesu dalibnieci. Demokratiskai
demokritijas pamatvértibas, valsts nedalamibu
un teritorialo integritati. Uznémumu registrs $aja
gadijuma rikojies tiesiski un pamatoti.

Prof. Dr.iur. Janis Lazdins,
Latvijas Universitates Juridiskas fakultates profesors

[1] Satversme nosaka, ka “Latvijas valsts teritoriju
starptautiskos ligumos noteiktas robezas sastada
Vidzeme, Latgale, Kurzeme un Zemgale” (3. p.). Ta ir
latvie$u tautas (kur$u, zemgalu un latgalu péctecu)*
vésturiski apdzivota teritorija. BieZi tiek piemirsts, ka
vidzemnieki un latgaliesi pieder pie vienas baltu cilts -
latgaliem. Latgale jeb “klein Liviand” (maza Vidzeme)
izveidojas 1629. gada,” kolonialam lielvaram - Polijai
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un Zviedrijai - savstarpéji sadalot latgalu apdzivotas
zemes, nodarot latvie$u tautai vienu no lielakajam
netaisnibam tas vésturé, kas batu salidzinama ja nu
vienigi ar Vacijas sadali$anu péc Otra pasaules kara.
Krievijas impérija “cértot logu” uz Eiropu, nekritiski
parnéma polu-zviedru mantojumu. Latgaliesi
tomér cauri gadsimtiem saglabéja kopibas sajatu ar
Vidzemi un pie pirmas iespéjas lidzigi citiem latvie$u
apdzivotiem novadiem apvienojas vienota Latvijas
valstl. Miisdienas runas par Latgales autonomiju
nav nekas cits ka Latvijas tautas vienotibas ka vienas
no Satversmeé nostiprinatam augstakam vértibam
nepamatots apdraudéjums.

[2] “Latvijas valsts suveréna vara pieder Latvijas
tautai” (Satversmes 2. pants), un tauta 2012. gada
18. novembri ar ievérojamu balsu vairakumu
noraidija domu, ka blakus latvie$u valodai varétu
bit vél kada cita valoda ka valsts valoda. Tadéjadi
netika grozits ne tikai Satversmes 4. panta pirmais
teikums (“Valsts valoda Latvijas Republika ir latviesu
valoda’”), bet ari 18., 21., 101. un 104. pants, kas
paredz valsts valodas ekskluzivas lieto$anas tiesibas
un pienakumu. Valoda ir katras tautas identitates
pazime, tadéjadi — viena no augstakam vértibam
un uz nacionaliem principiem dibinatas valsts
pamats. Valoda lidzigi ka tiesibas dzimst, attistas
un mirst kopa ar tautu. Ja tauta tiesibas akcepté ka
savu priekéstatu sistému, tad valoda kalpo par $o
prieksstatu izteiksmes lidzekli. Nosakot paraléli
latvie$u valodai veél kadu citu valodu ka valsts valodu,
Latvijas Republika zaudés ne tikai pamatojumu
vésturiskai kontinuitatei, bet ari latviskas identitates
(tautas gara) savdabibu. Ta nebis vairs ta 1918. gada
18. novembri dibinata valsts ne péc mérkiem, ne
uzdevumiem,? lai “[..] izkoptu, pétitu, saglabatu
un nodotu nakamajam paaudzém visu to ipaso, ko
pasaules kultiirai un zinatnei ir devusi un var dot
latvie$u tauta - nacionalo kultaru, makslu, valodu,
literatiiru, folkloru, tradicijas [utt. u.tml.]>

[3] PSRS izdarita Latvijas Republikas okupacija
ir pieradits fakts. Ja kads (kadi) tomér doma
citadi, ir iespéjas pievérsties zinatniskai darbibai
un censties sameklét pieradijumus pretéjam, bet
nevis dibinat politisku partiju ar mérki uzstaties
pret visparzinamiem faktiem, apdraudot valsts
politisko stabilitati un no tas izrieto$o Latvijas valsts
péctecibu. Par laimi padomju impérija ir sabrukusi
un komunistiska ideologija tas marksistiski Jeniniska
interpretacija ir cietusi neveiksmi. Tapéc jo vairak
nesaprotami ir centieni attaisnot neeksistéjosas valsts
ar bankrot&jusu ideologiju prettiesisku ricibu.

[4] Uznémuma registrs ir valsts iestade. Jebkurai
valsts iestadei ir jaievéro valsts likumi un jaciena
valsts atzitas vértibas. Tapéc Uznémumu registra
14.03.2013. Iémums Nr. 10-11/18501 par atteikumu
registrét politisku partiju, kuras mérki ir pretéji




Satversmé nostiprinatam Latvijas tautas augstakam
vértibam un visparzinamiem faktiem, ir pamatots.

[5] Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedumos
u.c. starptautiskos dokumentos paustas atzinas
neap$aubami ir jaciena. Tomér jaizverte ari So atzinu
attiecinamiba uz konkréti risinimu gadijumu,
ievérojot katras valsts individualos apstaklus - it

. ipadi vésturisko pieredzi un demokratijas attistibas

problematiku. Tapat ne mazak batiski ir izsvert,
vai politiskas diskusijas cela vispar ir sasniedzami

politiskas partijas mérki un, ja - né, tad kadas sekas tas

var izraisit sabiedriba.

Iveta Kazoka,
biedribas “Sabiedriskas politikas centrs “Providus™ pétniece

Uzskatu, ka Uznémumu registra 2013. gada
14. marta lémuma Nr. 10-11/18501 par atteikumu laut
registrét partijas nosaukumu “Lindermana partija -

ar dzimto valodu” un izmainas partijas programma ir
] )
pielauts cilvéktiesibu parkapums. Diemzél Uzpémumu

registrs parprata savu lomu demokratiska sabiedriba
un pienéma nepareizu lémumu.

Sava argumentacija teksta apjoma ierobezojumu
dé] nepieskar$os jautajumam par to, vai Uznémumu
registrs maz ir tiesigs vértét partijas programmas
saturu (un, ja tiesigs, kada apjoma), ka ari
spekulativajai hipotézei par Satversmes kodolu un
ta tvérumu, bet apskati$u lémumu tikai un vienigi
no cilvektiesibu perspektivas, atsaucoties uz Eiropas
Cilvektiesibu tiesas (turpmak — ECT) lidzsingjo praksi
un starptautiskajiem standartiem politisko partiju
reguléganas joma.

[1] Par visparéjiem partiju darbibas
regulésanas principiem

Demokratiska sabiedriba ierobeZojumus partiju
darbibai attaisno tikai ipadas situacijas. Vairakos savos
spriedumos ECT ir atkartojusi tézi, ka politiskas
partijas ir demokratijai kritiski svariga biedroSanas
forma, tadé] tadi partiju darbibas ierobezojumi, kas
pielidzinami to aizlieg¥anai, ietekmé gan biedro3anas
brivibu, gan attiecigas valsts demokratisko iekartu
(United Communist Party of Turkey and Others,

§ 25-31). Demokratija nepastav bez viedoklu
daudzveidibas - turklat ta aptver ari tadas idejas, kas
kadu var aizskart vai $okét (Handyside v. the United
Kingdom, § 49, Jersild v. Denmark, § 37).

Jebkura riciba saistiba ar biedro$anas brivibu,
kas nav tiedi aizliegta ar likumu, jauzskata par
atlautu. Likumos jabat prezumpcijai par labu partiju
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d11.Ipp.  [384] Izvért&jot iepriekiminétos
argumentus, Konstitucionalo tiesibu komisija secina, ka
pastav neaizskarams Satversmes kodols. Tas nozZimé, ka
gan vienkargais konstitucionalais likumdevéjs (Saeima),
gan kvalificétais konstitucionalais likumdevéjs (pilsonu
kopums) ir tiesigs grozit Satversmi(ari 1., 2,, 3., 4., 6.

un 77. pantu), tomér tiesigs grozit tikai tada veida,

ka 3is grozijums nenonak pretruna ar neaizskaramo
Satversmes kodolu.

[385] Neaizskaramais Satversmes kodols aptver
Latvijas valsts konstitucionalo identitati, tas ir, valsts
valststiesisko identitati un valsts iekartas identitati. Tomer
Satversmes kodola ietilpst tikai — parasti [oti neliela -
identitates elementu dala, kamér paréja dala ir pakjauta
konstitucionala vai vienkarsa likumdevéja reguléjumam.

tikai attieciga elementa pati bitiskaka dala, kas veido ta
identitati. Piemérojams ir conditio sine qua non tests, proti,
vai bez attieciga elementa dalas 3is elements var-pastavét
jeb vai, “atnemot” o dalu, tiek likvidéts pats elements, kaut
gan atsevidkas ta dalas var turpinat pastavét.

[387] Satversmes kodols ir interpreté&jams Sauri,
lai Satversme paliktu iesp&jami elastiga un varétu tikt
piemérota sabiedribas mainigajam vajadzibam un
uzskatiem.

1388] Satversmes kodols nepiejauj ta “aizskarsanu’”.

' Tas nozimé, ka likumiga un legitima veida vai

procedira nedrikst grozit un lidz ar to iznicinat latviedu
nacijas izraudzito un Satversmes kodola ietilpinato
Latvijas valsts konstitucionalo identitati. Draudi vai
médginajumi iznicinat 3o identitati ir pretlikumigi.

Tatu, lai secinatu, vai noticis Satversmes kodola
aizskarums, janem véra attiecigas ietekmes uz valsts
konstitucionalo identitati smagums un intensitate.

[389] Satversmes kodola ietilpstoZo valsts
konstitucionalas identitates neaizskaramas dalas apjomu
var iezimét tikai aptuveni, jo to iesp&jams noteikt nevis
abstrakti, bet tikai katra konkréta gadijuma.

[390] Valsts valststiesiskas identitates
neaizskaramas dalas elementi ir 3adi.

Pirmkart, Latvijas valsts ka latvie3u nacijas nacionalas
valsts raksturs ir neaizskarams Latvijas valsts pamats,
tas mérkis un jéga. Tas nozimé ari to, ka valsts iekartas
maina, kas atceltu nacionalas valsts virsprincipu, batu
ne vien Latvijas valsts iekartas identitates, bet ari Latvijas
valststiesiskas identitates maina. Tas attiecas arf uz vardu
“Latvija” valsts nosaukuma. :

Otrkart, Satversmes 3. panta noteikta teritorija
un teritorijas vienotibas princips pilniba ietilpst
Satversmes kodola un nav mainami, atsakoties no
kadas butiskas teritorijas dalas.

Tredkart, Latvijas tauta, kas ir Latvijas valsts neséja
valststiesiska nozimé, pilniba ir ietverta Satversmes
kodola. Savukart Latvijas tautas jedziena kodolu veido
latviedu nacija, kuras pasnoteik3anas ir Latvijas valsts
pastavigs mérkis un jéga. No ta valstij izriet pienakumi,
kuru izpilde tiek veikta nacionalas valsts virsprincipa ka
valsts iekartas elementa konteksta, lai aizsargatu tautas
kontinuitati un identitati. » 15.1Ipp.
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veidoganai, darbibai, aizsardzibai pret aizlieg$anu,
turklat partiju veido$anos un darbibu nevajadzétu
ierobeZot vai tas aizliegt, iznemot ekstrémus
gadijumus, ko nosaka likums un kas ir nepieciesami
demokratiska sabiedriba. Sis robeZas attiecigas valsts
tiesam un iestadém jainterpreté $auri (Guidelines

on Political Party Regulation. Adopted by the Venice
Commission at its 84th Plenary Session. Venice, 15-16
October 2010).

[2] Registré$anas prasiba

Politisko partiju registré$ana ka priek$noteikums
partijas statusa iegG$anai pati par sevi nav biedrodanas
brivibas parkapums (Guidelines on prohibition
and dissolution of political parties and analogous
measures. Adopted by the Venice Commission at its
41st plenary session (Venice, 10-11 December, 1999)),
tomér daudzas demokratiskas sabiedribas ta vispar
netiek prasita. Lielakoties registrésanas vienkarsi ir
formalitate. Pieméram, daZas valstis registré$anas
ir tikai tehnisks nosacijums, kas atkarigs no partijas
pasas izvéles (pieméram, ja ta vélas aizsargit savu
nosaukumuy). Eiropas Padomes dalibvalstu standarti
partiju regulésanas joma paredz, ka dalibvalstis drikst
noteikt formalas prasibas partijas registrésanai -
pieméram, noteikumus partijas nosaukumam,
teritorialajai parstavniecibai, minimalajam biedru
skaitam (Code of Good Practice in the field of political
parties. European Commission for democracy through
law (Venice Commission), Adopted by the Venice
Commission at its 77* Plenary Session (Venice, 12-13
December 2008) and explanatory report, Adopted
by the Venice Commission at its 78" Plenary Session
(Venice, 13—14 March 2009)).

Vienlaikus ECT atteikumu registrét politisku partiju
(pirms ta vispar ir uzsakusi darboties!) uzskata par
ipasi drastisku ierobeZojumu - skat., pieméram, ECT
lietu, kur tiesa atzina par cilvéktiesibam neatbilstosu
atteikumu registrét Rumanijas komunistisko partiju
(Partidul Comunistilor (Nepeceristi) and Ungureanu
v. Romania). Mana vértéjuma UR atteikums registrét
partijas jauno nosaukumu un programmu ir
pielidzinams atteikumam registrét partiju.

[3] Uz kadiem pamatiem drikst atteikt registrét
partiju vai aizliegt partijas darbibu, pamatojoties uz
tas programmatisko nekonstitucionalitati?

ECT vairakkart ir atkartojusi tézi, ka demokratija
plaukst varda brivibas apstaklos. Nav pielaujams
traucét politisku grupu tikai tadeé], ka ta vélas publiski
diskutét par kadas valsts iedzivotaju grupas apstakliem
vai piedalities valsts politiskaja dzivé, lai atbilstosi
demokratiskiem principiem atrastu visiem piemérotu
risindgjumu.

Partija drikst ari iestaties par konstitiicijas izmainam.
Sim izmaigu piedavajumam jaatbilst diviem kritérijiem:
1) konstitlicijas mainai piedavatajam metodém
jabut tiesiskam un demokratiskam; 2) piedavatajiem
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grozijumiem jaatbilst fundamentaliem demokratijas
principiem. Tas ir veids, ka demokratija sarga sevi,
pirmam kartam, no politiskam kustibam, kuru mérkis
bitu totalitira reZima iedibinasana (Refah Partisi (the
Welfare and Others v. Turkey), § 98-99). Tadé] drikst
ierobezot tadu partiju darbibu, kuru lideri vai nu aicina
uz vardarbibu, vai piedava politikas, kas vérstas uz
demokratijas iznicina$anu, vai ari piedava tadu tiesibu un
brivibu ierobeZo§anu, kas demokratija ir aizsargajamas.
(Yazar and Others v. Turkey, § 49, Stankov and the United
Macedonian Organisation Ilinden v. Bulgaria, § 97,
Socialist Party and Others v. Turkey, § 46-47). Pieméram,
ECT ir apliecinajusi, ka drikst ierobeZot tadu partiju
darbibu, kas pieprasa $ariata likumu ievie$anu (Refah
Partisi (the Welfare and Others v. Turkey)).

Talu partiju “saturiskas” darbibas ierobezosana
valsts iestades nedrikst parspilét. Radikali biedrodanas
un izpausmes brivibas preventivi ierobeZojumi - pat
ja ta ir reakcija uz vardiem vai uzskatiem, kas varas
iestadém $kiet $okéjosi un nepienersiami, un pat ja
izvirzitas prasibas ir nelegitimas (tik ilgi, kamér nav
aicinajuma uz vardarbibu vai demokratisko principu
noliegumal!) — nodara “la¢a pakalpojumu” demokratijai
un padi var klit par demokratijas apdraudéjumu (Case
of Association of Citizens Radko & Paunovski v. The
Former Yugoslav Republic of Macedonia, § 76).

Pieméram, ECT ir 1émusi, ka:

1) nedrikst aizliegt partiju par to vien, ka ta pauz
religiskas vértibas (Refah Partisi (the Welfare and
Others v. Turkey));

2) pat Austrumeiropas regiona valstis ar visu to
smago vesturi nedrikst atteikt registrét jaunveidojamu
komunistisko partiju par to, ka ta kritizé valsts
Konstitucionalo un tiesisko kartibu, lai gan tas
ieceréta, bet vél neuzsakta darbiba nebutu pretruna
fundamentaliem demokratijas pamatprincipiem
(Partidul Comunistilor (Nepeceristi) and Ungureanu v.
Romania);

3) tas, ka kada personu grupa aicina (savis runas,
demonstracijas, partijas programmas) uz kadas valsts
teritorijas autonomiju vai pat nodali§anos no attiecigas
valsts, pats par sevi nav drauds valsts teritorialajai
vienotibai vai nacionalajai dro$ibai (Stankov and the
United Macedonian Organisation Ilinden, § 97; Freedom
and Democracy Party (OZDEP) v. Turkey, Yazar and
Others v. Turkey, § 57 and 58). Ari uz $adam idejam
(ja vien to isteno$ana tiek piedavats miermiligs cels!)
demokratiska, tiesiska sabiedriba attiecas izpausmes un
biedro$anas brivibu aizsardziba. (United Macedonian
Organisation Ilinden and Others v. Bulgaria).

Pats par sevi fakts, ka partija iestajas par
konstitficijas mainu (miermiliga celd!) nevar biit

-pietiekams tas aizlieg$anai. Ta ir dala no varda brivibas

(Guidelines on prohibition and dissolution of political
parties and analogous measures. Adopted by the Venice
Commission at its 41st plenary session (Venice, 10-11
December, 1999)).




Uznémumu registrs 14. marta atteica registrét
nosaukuma mainu un programmas izmainas partijai,
kuras piedavataja programma nav atrodams neviens
no pamatiem, ko Eiropas Cilvéktiesibu tiesa atzitu
par pietiekamu tam, lai ierobeZotu politiskas partijas
darbibu. Lai cik daudzus Latvijas iedzivotajus kaitinatu
diskusijas par “oficiala statusa pieskirSanu krievu
valodai”, “visparéju pilsonibas atjauno3anu”, “Latgales
fedzivotaju kustibu par sava regiona autonomiju LR
sastava” — visi Sie jautdjumi demokratiska sabiedriba
ir legitimu pilsonisku diskusiju objekts. Ne $ada
programma, ne partijas nosaukums “Lindermana
partija ~ par dzimto valodu” nerada draudus
demokratiskajai valsts iekartai. Tiesi otradi un
Seit atkartoti citédu ECT tézi — radikali preventivi
pasakumi, lai ierobeZotu izpausmes un biedrosanas
brivibu (pat ja viedokli varas iestadi $oké un prasibas
$kiet nelegitimas), nodara “la¢a pakalpojumu”
demokritijai un pasi var klat par demokratijas
apdraudéjumu (Case of Association of Citizens Radko
¢ Paunovski v. The Former Yugoslav Republic of
Macedonia, § 76).

Manuprit, atteikums registrét jauno partijas
nosaukumu un programmu ir tie$i $ads radikals
preventivs ierobezojums. Uznému registrs ar savu
14. marta lémumu par atteikumu registrét partijas
nosaukumu un programmu ir nevis novérsis valsts
pamatvértibu apdraudéjumu, bet, ka reizi, pats kluvis
par $o pamatvértibu apdraudétaju, proti, parkaptas
Satversmé garantétas tiesibas uz varda un biedro$anas
brivibu.

Dr.iur. Inese Libina-Egnere,
Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Civiltiesisko zinatnu katedras
docente un Saeimas Juridiskas komisijas priek3sédétajas biedre

Replika par 1. Kazokas komentaru:

Janorada, ka komentaros minétajos starptautisko
cilvektiesibu dokumentos, taja skaita Eiropas
Cilvektiesibu tiesas spriedumos, tieSam atrodami
argumenti par labu abu pusu viedokliem, tacu, ka
jau min&ju, jautdjums ir sarezgits un ta ir dilemma,
ar kuru saskaras katra demokratija. KaZokas kundzes
argumenti ir pamatoti, tatu janem véra, ka ne visi ECT
spriedumi, kas minéti vinas komentara, ir tie$i saistiti
ar politisko partiju darbibu, pieméram, spriedums
lieta par Handyside v the United Kingdom attiecas uz
varda brivibu ka tadu un nav tiedi saistams ar partijas
programmu definéanu. Tapat vélétos uzsvert, ka
Eiropas Padomes Parlamentara asambleja ir noteikusi,
ka, vértéjot kadas partijas darbibas ierobezo$anu,
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<« 13.1pp. Ceturtkart, attieciba uz suveréno varu
konstitucionalais likumdevéjs (Saeima un pilsonu
kopums) nav tiesigs izmantot savas 76.-79. panta
pilnvaras, lai parskatitu satversmes varas isteno3anas
rezultata pienemto pamatlémumu, ka suveréna vara
pieder Latvijas tautai. Tas ietver ari aizliegumu atteikties
no Latvijas valstiskas neatkaribas un suverenitates,
pievienojoties kadai citai valstij vai kopa ar citam valstim
veidot jaunu valsti starptautisko tiesibu izpratne.

[391] Valsts iekartas identitates neaizskaramas
dalas elementi ir 3adi.

Pirmkart, attieciba uz demokratiskas valsts iekartas
virsprincipu - Satversmes kodols aizsarga tiesi 5a
virsprincipa jégu, nevis konkrétu ta isteno3anas veidu.
Tas ietver iespéju nodrosinasanu tautai brivi formulét
savu gribu, radit $im mérkim institucionalo sistému,
nodroginat brivu parlamenta vélésanu mehanismu,
valdibas politisko atbildibu parlamentam, valsts
parvaldes pakl|autibu valdibai, neatkarigu tiesu varu.

Otrkart, tiesiskas valsts virsprincips uzliek -
Satversmes kodola ietvertus — pienakumus valsts
institucionalo sistému balstit uz valsts varas dalisanas
principu un nodroginat, ka jebkurai valsts institacijas
darbibai jaatbilst tiesibu normam, ievérojot tiesibu
normu hierarhiju (tiesiskuma principu). Savukart
izpildvaras darbibam, kas konkréti vérstas pret atsevisku
individu, jabat parbaudamam tiesa, nodrosinot tiesu
varas kontroli par izpildvaru. Cilvéka pamattiesibu (tai
skaita 131 mazakumtautibu tiesibu) nodro3ina3anai ir
ipasa loma, tomér ne visas cilvéka pamattiesibas un ne
pilna apjoma ietilpst Satversmes kodola.

Tredkart, attieciba uz sociali atbildigas valsts
virsprincipa Tsteno3anu konstitucionalajam
likumdevéjam ir ipasi liela ricibas briviba. Tomér ka
absolutais minimums tas ietver piendkumu garantét
jebkuram cilvékam elementaru izdzivo3anu, kas ietver
nepiecietamo partiku, apgérbu, pajumti, medicinisko
palidzibu. Pie ta ir pieskaitdma ari pamatizglitibas
nodrodinasana.

Ceturtkart, nacionalas valsts virsprincips uzliek
valstij ne vien negativu pienakumu (nedarit neko tadu,
kas varétu vajinat Latvijas latvisko identitati), bet ari
pozitivus pienakumus to stiprinat. Ne visi 3ie pozitivie
pienakumu ietilpst Satversmes kodola, tacu tur ietilpst
pienakums ne vien tiesiski nodrosinat latviesu valodai
valsts valodas statusu (Satversmes 4. pants), bet ari
gadat par to, lai ta patie3am pilditu savu valsts valodas
funkciju, tas ir, kalpotu par sabiedribas kopéjo sazinas
un demokratiskas lidzdalibas valodu. Satversmes
kodola ietilpst ari pienakums ripéties par visu
latvietu nacijas piederigo un Latvijas pilsonu saiknes
stiprina$anu ar savu valsti, ka ari veicinat latvieSu
nacijas kultaru.

{392] Satversmes kodolam ir jabat nodro3inatai
efektivai procesuili tiesiskai aizsardzibai, kas izpauzas
ka valsts institaciju kompetence vértét un nepielaut
tadus iecer&tus jaunus likumus vai grozijumus, kas
to likvidétu. Svariga loma uzraudzibas isteno3ana ir
tiesam, tadé| ieteicams paplasinat Satversmes tiesas
kompetenci [skat. 404]. [.]"H
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ir janem véra katras valsts individualie apstakli un
tadéjadi piemeérotas sankcijas var atskirties starp
dazadam valstim pat it ka identiskos gadijumos.?
Lidz ar to es aicinatu individuali izvértét katru

$adu gadjjumu, ka ari ripigi izsvert un interpretét
starptautiskos dokumentos paustas atzinas, nemot
véra Latvijas ipaso véstures un demokratijas attistibas
procesu.

Komentars par UR atzinu:

[1] Tiesiska valsti jaunveidojamas politiskas partijas
iecerétajai darbibai japaklaujas konstitucionalajam
valsts pamatvértibam. Gadijumus, kuros partiju
registra iestades amatpersona pienem lémumu
par atteikumu izdarit ierakstu partiju registra,
nosaka Politisko partiju likuma® 20. panta ceturta
dala. Sa panta dala gan expressis verbis neparedz,
ka Uznémuma registra valsts notars varétu atteikt
partijas programmas pievieno$anu registracijas
lietai, ja partijas programma aprakstita uz nakotni
vérsta partijas publiska darbiba ir vérsta pret valsts
pamatvértibam. Tacu ari Satversmes tiesa vairakkart
ir noradijusi, ka gramatiska iztulko$anas metode ir
tikai viena no iztulko§anas metodém un nav pareizi
vadities vienigi péc tiesibu normas vardiskas jégas.*
Ta Politisko partiju likuma 20. panta ceturtas dalas
L. punkts nosaka, ka lémumu par atteikumu izdarit
ierakstu partiju registra partiju registra iestades
amatpersona pienem, ja partijas statfitos noteiktais
merkis ir pretruna ar Satversmi, likumiem vai Latvijai
saistoSiem starptautiskajiem ligumiem. Uznémuma
registra valsts notars jau sava 2013. gada 14. marta
lémuma Nr. 10-11/18501 izvérsti analizéjis Politisko
partiju likuma normas un partijas programmas,
kura tiek atspoguloti partijas darbibas principi un
tiek noteikti partijas virsmeérki, saistibu ar partijas
statGtiem, noradot, ka partijas programmas ietvaros
tiek izstradati parijas statiti, saskana ar kuriem
tiek sekméta partijas programma ieklauto principu
un virsmérku sasnieg$ana. Lidz ar to, ja partijas
programma aprakstita uz nakotni vérsta partijas
publiska darbiba ir pretruna ar normativajiem aktiem,
normativajiem aktiem neatbilsto§i ir ari citi tiesibu
akti, kuri izstradati, balstoties uz partijas programmu.*
Ta ka ari Politisko partiju likuma 2. panta pirma dala
nosaka, ka partija ir organizacija, kas tiek izveidota, lai
cita starpa ar deputatu starpniecibu istenotu partijas
programmu, bet 3a likuma 7. panta pirma dala nosaka:
lai sasniegtu statiitos noteikto mérki (kas, ka jau
minéts, izstradati, lai sasniegtu programma ieklautos
principus un virsmeérkus), partijai ir tiesibas veikt
publisku darbibu, kas nav pretruna ar normativajiem
aktiem, secinams, ka partijas statiitu mérkis nav
skatams atrauti no partijas programma ietvertajiem
virsmérkiem, kuri vél jo vairak nedrikst nonakt
pretruna ar Satversmi, likumiem vai Latvijai saisto$iem
starptautiskajiem ligumiem.
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Turklat $is jautajums batu jaskata plagaka, nevis
tikai politisko partiju konteksta. Ta Biedribu un
nodibinajumu likuma® 57. panta pirmas dalas
1. punkts nosaka, ka biedribas darbibu, pamatojoties
uz tiesas nolémumu, var izbeigt, ja biedribas
darbiba ir pretruna ar Satversmi, likumiem vai
citiem normativajiem aktiem. Likumdevéjs $aja
regulgjuma ir uzsvéris ikvienas biedribas praktiskas
darbibas vérté$anas kritériju. Proti, tadu darbibu
nepielaujamibu, kas ir pretruna ar Satversmi. Tadéjadi
jasecina, ka no satversmibas viedok]a bitu jauzsver,
ka likumdevéja reguléjums aptver ari situicijas,
kad jau pie politiskas partijas registracijas ir skaidri
redzams, ka partijas darbibas sakotnéjais mérkis jau ir
nostiprinats ka antikonstitucionala darbiba. Tiesiska
valsti batu jabit iespéjai nocirst tadas darbibas
iespé&jamibu pada sakné - pie registracijas. Savukart
pirms Biedribu un nodibinajumu likuma nostiprinata
reguléjuma savulaik likuma “Par sabiedriskajam
organizacijam un to apvienibam™ 13. panta
likumdevejs bija noteicis, ka sabiedriskas organizacijas
un to apvienibas netiek registrétas, ja iesniegtie statiiti
vai programmas dokumenti liecina, ka sabiedriskas
organizacijas vai sabiedrisko organizaciju apvienibas
meérki vai darbiba ir pretruna ar Satversmi, likumiem
vai Latvijai saisto$iem starptautiskajiem ligumiem.

[2] Likuma “Par Latvijas Republikas Uznémumu
registru™* 18.! pants cita starpa nosaka, ka, izskatot
iesniegtos dokumentus, Uznémumu registra valsts
notars parbauda, vai dokumentiem, kurus registre
(pievieno lietai) vai uz kuru pamata izdara ierakstu
biedribu un nodibinajumu registra (izpemot gada
parskatus), ir juridisks spéks un vai citas formas
prasibas atbilst normativajiem aktiem, ka ari vai zinu
un noteikumu apjoms un saturs atbilst normativajiem
aktiem un citiem registracijas lieta eso$ajiem
dokumentiem. Atbilstosi $a likuma 18.° pantam Sis
noteikums piemérojams ari politisko partiju registra
veSanai. Autoresprat, tiesiska valsti $ada verté$anas
kompetence nevarétu but saprotama vienigi ka formala
rakstura, tas neatbilstu tiesibu sistémas virsmérkim —
aizsargat valsts konstitucionalas pamatvértibas un
novérst ikkatru to apdraudéjumu.

[3] Satversmes™ 102. pants noteic, ka ikvienam
ir tiesibas apvienoties biedribas, politiskas partijas
un citas sabiedriskas organizacijas. Savukart
Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas* 11. pants noteic, ka jebkuram cilvékam
ir tiesibas uz miermiligu pulcé$anas un biedrosanas
brivibu un ka $o tiesibu izmanto$anu nedrikst paklaut
nekadiem ierobeZojumiem, iznemot tos, kas noteikti
ar likumu un ir nepiecie$ami demokritiska sabiedriba,
laj aizstavétu valsts vai sabiedribas droibas intereses,
nepielautu nekartibas vai noziegumus, aizsargatu
veselibu vai tikumibu, vai citu cilvéku tiesibas un
brivibas.




[4] Satversmes otras dalas projekta “Par
cilvéktiesibam” sagatavosanai izveidotas komisijas -
projekts paredzéja noteikt, ka “visiem ir tiesibas
apvienoties politiskas partijas, arodbiedribas un
citas organizicijas, ja vien to mérki un darbiba nav
aizliegti ar likumu. Talakaja normas apsprie$anas
gaita &is teksts piedzivoja vienigi redakcionalus
labojumus un precizéjumus, cita starpa tika svitrots

‘nosacijums - “ja vien to mérki un darbiba nav aizliegti

ar likumu”, Nosacijums esot svitrots, lai izvairitos no
atkarto$anas ar Satversmes 116. panta noteikto.”” Ka
noradijis 52 Satversmes panta zinatniskais komentétajs
J. Neimanis, biedro$anas briviba tiek ierobeZota

jau personu apvienibas veido$anas stadija. Likumi
aizliedz biedribai noteikt mérkus, uzdevumus un
darbibas metodes, kuri butu pretruna ar Satversmi,
likumiem vai Latvijai saisto$ajiem starptautiskajiem
ligumiem. IerobeZzojumam ir jasasniedz legitims
merkis, proti, saskana ar Satversmes 116. pantu tam
jaaizsarga butiskakas vértibas - citu cilvéku tiesibas,
demokratiska valsts iekarta, sabiedribas drosiba,
labklajiba vai tikumiba. IerobeZojumam ir jabut
nepiecieSamam demokratiska sabiedriba. Eiropas
Cilvektiesibu tiesa par legitimu mérki, pieméram,

ir atzinusi valsts teritorialo integritati un nacionalo
drosibu.*

[5] Eiropas Padomes rezolacija Nr. 1308 (2002)*
Parlamentara asambleja ir noteikusi, ka jautajums
par politisko partiju darbibas ierobeZo$anu ir Joti
sarezgits. T4 ir dilemma, ar kuru saskaras ikviena
demokratiska valsts ~ no vienas puses, ekstréemistu
partiju ideologija bieZi ir pretruna ar demokratijas un
cilvéktiesibu principiem, bet, no otras puses, katrai
demokratiskai valstij ir pienakums garantét maksimalu
izteiksmes un pulcésanas brivibu. Tadéjadi katrai
demokratijai ir jaatrod veseligs lidzsvars, izvértéjot
$adu partiju dralidus valsts demokratiskajai sistémai un
nodrodinoties ar aizsargmehanismiem. Sadi mehanismi
tiek iestradati nacionalajos tiesibu aktos. Pieméram,
Latvija, lai dibinatu jaunu partiju, minimalais biedru
skaits ir 200, kamer Lietuva, Baltkrievija un Igaunija
tas ir attiecigi 400, 500 un 1000.” Tade] Eiropas
Padomes Parlamentara asambleja savos secinajumos
par politisko partiju ierobeZo$anu un aizlieg§anu
Eiropas Padomes dalibvalstim rekomende $o iespéju
izmantot tikai ipaSos gadijumos, kad partijas darbiba
apdraud sabiedrisko drogibu un valsts demokratisko,
konstitucionalo sistéemu.*! Tapat, pieméram, Vacijas
konstitticija aizliedz politiskas partijas, kuru merki
un biedru darbiba ir vérsta pret tas konstitucionalo
sistému. Francijas konstitiicija noteic, ka politiskajam
partijam ir jaciena nacionala suverenitate. Ka atzinusi
Venécijas komisija, citu valstu konstitacijas, ka,
pieméram, Krievijas, Francijas, Bulgarijas, Slovakijas,
Turcijas, Moldovas, ipa$i aizsarga valsts teritorialo
integritati.
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[6] Prakse politisko partiju ierobeZo$ana un
aizliegdana nav retums. Pirmais gadijums Eiropas
Cilvektiesibu komisijai tika iesniegts jau 1957. gada,
kad ta aizliedza Vacijas Federativas Republikas
Komunistiskas partijas darbibu, jo tas mérkis bija
izveidot uz padomju socialistiskajam vértibam un
proletariata diktatiiru balstitu sabiedribu.* Savukart
2001. gada Vacijas Federativa Konstitucionala
tiesa méginaja apturét Nacionaldemokratu partijas
darbibu par ultralabéju uzskatu pauganu un
mérkiem. 1998. gada Amsterdamas regionala tiesa
aizliedza National Volkspartij, kura tika atzita par
vainigu rasu diskriminacijas, naida kurina$anas
un ksenofobijas veicinagana.* Tau par zinamu
“rekordisti” partiju aizlieg§ana varétu dévét Turciju.
Eiropas Cilvéktiesibu tiesa atzinusi, ka Turcijai nav
bijis tiesibu aizliegt Socialistiskas partijas darbibu
1992. gada,* Demokritu partijas darbibu 1994. gada‘s
un Brivibas un demokratijas partiju 1999. gada,”’ jo
visos no iepriek§minétajiem gadijumiem partiju mérki
un darbiba neradija nekada veida draudus Turcijas
nacionalajai vienotibai un teritorialajai integritatei.
Tadgjadi Turcija bija parkapusi Eiropas Cilvektiesibu
un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 11. pantu.
Tacu, pieméram, 2001. gada Eiropas Cilvéktiesibu
tiesas spriedums atzina Turcijas tiesibas aizliegt
Labklajibas partijas darbibu, jo ta iestajas par $ariata
likumu ievie$anu Turcija, tadéjadi graujot tas
demokratiskos pamatus, sekularas vértibas un vienotu
tiesisko sistému.*® “Demokratija nav vairakuma vara,
bet gan tiesiskuma vara,” - sociologs G. Gurvids.
Tadéjadi noteiktu demokratisku vértibu uzturésana var
prasit atseviku politisko partiju aizlieg$anu, neatkarigi
no to vélétaju skaita.”

[7] Secinajums: Tiesiska valsti jaunveidojamas
politiskas partijas iecerétajai darbibai japaklaujas
konstitucionalajam valsts pamatvértibam. Izvértéjot
Politisko partiju likuma 20. panta ceturtas dalas
1. punktu (léemumu par atteikumu izdarit ierakstu
partiju registra partiju registra iestades amatpersona
pienem, ja partijas statitos noteiktais mérkis ir
pretruna ar Satversmi, likumiem vai Latvijai saisto$iem
starptautiskajiem ligumiem) kopsakara ar citam $a
likama, Satversmes un citu likumu normam, ka ari
nemot véra starptautisko tiesibu dokumentos paustas
atzinas, ir iesp&jams noskaidrot §1 tiesiska reguléjuma
patieso jégu un meérki, kas, autoresprat, ir nevis vértét
tikai politiskas partijas konkréta dokumenta (statiitu)
atbilstibu Satversmei un likumiem, bet kopuma veértét
un nepielaut tadu politisko partiju darbibu, kuras
mérki ir versti pret Satversmé nostiprinatajam valsts
pamatveértibam.

[8] Satversmes tiesa lieta Nr. 2006-05-01ir
noradijusi, ka Latvijas valsts kompetence Satversmé
ir izsme]o3i sadalita starp taja minétajam valsts varas
konstitucionalajam institacijam - Latvijas pilsonu
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kopumu, Saeimu, Valsts prezidentu, Ministru kabinetu,
Valsts kontroli, tiesam un Satversmes tiesu. Latvijas
valsts kompetenci valsts varas konstitucionalas
institticijas var istenot pa$as vai ari var izveidot §im
nolikam, pieméram, valsts parvaldes iestades. Lidz ar
to visos sabiedribas un valsts dzives jautajumos, ciktal
to tiesiskais reguléjums pamatojas Satversmes prasibas,
kadai no valsts varas konstitucionalajam institficijam
vai to izveidotajam valsts parvaldes iestadém ir
kompetence rikoties un risinat attiecigo jautajumu. *°
Tatad Satversmei atbilst tikai tada tiesiska situacija,
ka vismaz vienai valsts varas konstitucionalajai
institGcijai vai tas izveidotai valsts parvaldes iestadei
ir pienakums nodroginat Satversmes prasibu
ievéro$anu. Turklat ikviens valsts institiiciju veiktas
tiesibu piemérosanas jautajums ir paklauts tiesu varas
kontrolei, kas garanté Satversmei atbilsto$u tiesibu
normu pieméro$anu.”

Prof. Dr.iur.h.c. Egils Levits,

Konstitucionalo tiesibu komisijas priek$sedétajs,
Eiropas Savienibas Tiesas tiesnesis,

bijusais Eiropas Cilvéktiesibu tiesas tiesnesis

Uznémumu registra atzinas satur batiskus
juridiskus apsvérumus par Latvijas valsts parvaldes
iestaZzu kompetenci un uzdevumiem tiesiskas valsts
aspekta, par Satversmes kodolu, ka ari par valsts
teritorialo vienotibu un tas nacionalo raksturu.

Seit isuma tomér komenté$u vienigi pirmos divus
aspektus — tatad jautajumu par Uznémuma registra
kompetenci parbaudit registréjamas partijas mérkus
un jautajumu par §is tiesiskas parbaudes kritériju -
Satversmes kodolu. Savukart jautajumu par to, kas tiesi
konkrétaja konstelacija ietilpst Satversmes kodola, ka
arl jautajumu par tiesiskajam sekam, kas izriet no ta, ja
Uznémumu registrs konstaté, ka registréjamas partijas
meérkis ir pretruna ar Satversmes kodolu, es $aja isaja
komentara neapskati$u, jo tas prasitu daudz plasaku,
dzilaku un diferencétaku analizi, kas $aja formata nav
iesp&jama.

[1] Uzpémumu registra kompetence parbaudit
registréjamas politiskas partijas mérkus

Pirmais jautajums ir, vai Uznémumu registrs
registracijas proceduras ietvaros var vértét attiecigas
organizacijas programmatisko dokumentu atbilstibu
tiesibu normam.

Atbilde ir dota Politisko partiju likuma 20. panta
4, dalas 1. punkta:*? “(4) Lémumu par atteikumu
izdarit jerakstu partiju registra partiju registra iestades
amatpersona pienem, ja:
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1) partijas statiitos noteiktais mérkis ir pretruna ar
Latvijas Republikas Satversmi, likumiem vai Latvijai
saisto$iem starptautiskajiem ligumiem.”

Si norma uzdod “registra iestades amatpersonai’,
t.i.,, attiecigajai Uznémumu registra amatpersonai
(valsts notaram), parbaudit partijas statiitu atbilstibu
“Satversmei, likumiem un Latvijai saistodiem
starptautiskiem ligumiem”.

Lai ari likuma ir minéti tikai partijas “statiiti’,
tie nav vertéjami atrauti no partijas programmas, jo
partijas statati, kas nosaka partijas organizatorisko
struktiiru un darbibu, ir tikai partijas programmas
isteno$anas instruments. Partijas statiti tiek izmantoti,
lai istenotu partijas programmu. StatGtos noteiktais
meérkis parasti ir pladak izvérsts programma, un tadé]
programma (vai citi partijas pamatdokumenti) ir
janem vera, lai izzinatu statfitos noteikta mérka saturu,
ta batibu.

Tatad likuma 20. pantd 4. dalas 1. punkta minétais
“partijas mérkis” var tikt noteikts, Uznémuma registra
amatpersonai ne tikai izlasot partijas statiitus, bet arl
nemot paliga partijas programmu, varbut ari citus
partijas pamatdokumentus, kas §o mérki izvérs un
paskaidro tuvak.

So rezultatu apstiprina ari $ads apsvérums.
Ieprieks noraditas likuma normas mérkis ir nepielaut
antikonstitucionalas partijas (par So jédzienu
skat. talak 2. punktu) registraciju. Ja o normu
interpretétu tikai tiri gramatiski, tad tas pielautu tas
parak vienkar3otu apie$anu. Partija, kuras mérkis
batu pretruni ar $o likuma normu, varétu vienkarsi
formali izslégt $o savu prettiesisko mérki no partijas
pamatdokumenta ar nosaukumu “statiti’, vienlaikus
parnesot to uz citu pamatdokumentu ar nosaukumu
“programma’, “manifests” vai vél citadu apziméjumu.

Pret likuma normu ir jaizturas nopietni, un dazadi
sofistiski “triki”, kas bieZi balstas tikai uz likuma
normas vardisko nozimi, nav akceptéjami. Tadé]
likuma normu $eit nevar interpretét tikai gramatiski,
bet jalieto ari citas, it seviski teleologiska interpretacijas
metode. Tatad jaskatas, kada ir §is likuma normas
jéga. Atbilde ir, ka tas jéga ir nepielaut tadas partijas
registraciju, kuras mérki ir prettiesiski (ko tas konkréti
nozimé, skat. III punkta).

[2] Politiskas partijas mérku parbaudes apjoms

Kad ir noskaidrota Uznémumu registra piekritiba
un pienakums vértét registréjamas partijas mérkus,
talak valsts notaram saskapa ar minéto likuma normu
ir japarbauda, vai §is mérkis ir vai nav pretruna ar tur
minétajam tiesibu normam. .

Siir juridiska parbaude. Ta péc biitibas neatikiras
no jebkuras citas iestades veiktas parbaudes, vai kadas
privatpersonas darbiba vai darbibas mérkis (meérkis
ir vérsts uz darbibu) ir vai nav pretruna ar tiesibu
normam. Tas ir jurista, it seviski valsts parvaldes
jurista, un citu amatpersonu ikdienas darbs. Likuma



norma uzliek Uznémumu registra amatpersonai
pienakumu parbaudit, vai partijas mérkis nav
pretruna ari ar Satversmi. Te jaatzimé, ka aplams ir
dazkart paustais uzskats, ka Satversmes parbaude

ir tikai Satversmes tiesas zina, bet valsts parvaldes
amatpefsonas Satversmi nevar interpretét. Jebkura
tiesibu normas piemeéro$ana automatiski nozime
tas interpreté$anu — piemérot tiesibu normu, to
neinterpretéjot, logiski nav iespéjams. Tatad ikvienai
valsts amatpersonai, un jo seviski valsts parvaldes
amatpersonai, piemérojot jebkadu tiesibu normu, ir
janem vérd Satversme.

Tas automatiski nozime, ka vinai jasaprot
Satversmes saturs, tatad ta jainterpreté. Turklat
interpretacija nenozimé Satversmes izlasianu un tas
tiri gramatisko izpratni; tie$i Satversmes lakonisma
deé] §1 metode parasti pie rezultata nenoved. Lai pareizi
izprastu Satversmi un tatad spétu to ievérot, kas ir
jebkuras valsts amatpersonas pienakums, ir jaizprot
Satversmes jéga un bitiba, visparéjo principu sistéma,
uz kuras balstas tas teksts, kur$ veido Satversmes
rakstito (jeb redzamo) dalu. Saja gadijuma Uzpémumu
registra amatpersonai likums ir uzdevis vairak: ne
tikai pasai ievérot Satversmi (un visu tiesibu normu
hierarhiju), bet ari parbaudit, vai tre§as personas -
politiskas partijas — darbibas meérki atbilst Satversmei,
ka ari likumiem, Latvijai saisto$iem starptautiskiem
ligumiem.

Tatad $1 kontrole ir atsevisks parbaudes punkts, kas
Uznémumu registra amatpersonai ir javeic, pienemot
léemumu par attieciga administrativa akta (registracijas
léemuma) izdo$anu. T4 ka runa ir par registréjamas
partijas darbibas mérkiem, tad $eit nekada “formala”
parbaude nav iedomajama: vai nu $ie mérki atbilst
Satversmei, vai ari neatbilst,

Ta ka lielaja vairuma gadijumu $is jautajums nav
problematisks, tad §i parbaude reali ir javeic tikai
pamatotu Saubu gadijuma. Tomér amatpersona
nedrikst but pavir§a un §adas pamatotas $aubas “palaist
garam” vai ari veikt parbaudi tikai “formali”. Sada
riciba nozimétu nolaidigu savu pienakumu pildisanu
ar visam no tam izrieto$am sekam.

Tatad jakonstaté, ka Uznémumu registra
amatpersona ir ne vien tiesiga, bet tai ir likuma
noteikts pozitivs pienakums ($aubu gadijuma)
parbaudit, vai politiskas partijas mérki atbilst tiesibu
normam, it seviski Satversmei.

[3] Parbaudes kritérijs: Satversmes kodols

Tomer tad, ja $aubas par registréjamas partijas
meérku tiesiskumu ir pamatotas, § juridiska parbaude ir
visai kompleksa. 51 parbaude automatiski (!) noved pie
jautajuma par Satversmes kodolu.

Vispirms jakonstaté: ja kads méginatu interpretét
Politisko partiju likuma 20. panta 4. dajas 1. punktu
gramatiski, t.i., tada veida, ka tas no valodas viedokla

NUMURA TEMA

" ir formuléts — ka politiskas partijas mérkim ir

jaatbilst “Satversmei, likumiem vai Latvijai saistoiem
starptautiskajiem ligumiem’, tad $ada izpratne batu
pretruna ar Satversmes 1. panta noteikto demokratisko
valsts iekartu. Tas izriet no politikas procesa butibas:
liela daJa demokratiskas politikas ir tie$i cina par
pastavo$o likumu, dazkart ari konstitticijas mainu.
Pieméram, ja kada partija Latvija gribétu ieviest
progresivo nodok}u likmi, tad tas nozimétu pastavo$o
nodok]u likumu mainu; ja kada partija gribétu ieviest
prezidialdemokratiju, tad tas nozimétu Satversmes
mainu.

Saprotams, ka $adi Politisko partiju likuma
20. panta 4. dalas 1. punktu izprast nedrikst. Saja
gadijuma likuma piemérotajam jalieto teleologiskas
redukcijas metode,* lai likuma plao tvérumu
reducétu uz to apjomu, kas saskan ar juridiska spéka
hierarhija augstakstavo$am tiesibu normam: Attieciba
uz $aja norma minétajiem “likumiem™* tas nav tik
problematiski: ja likums ir tverts parak plasi, tad ta
tvérums ar teleologiskas redukcijas metodes palidzibu
var tikt reducéts tik talu, cik to pielauj Satversme
(konstitticijai atbilsto$a interpretacija®).

Bet ki ir ar pasu Satversmi? Vai politiska
partija, kas sava programma paredz punktus, kuru
isteno$anai nepiecie$amas Satversmes izmainas
(vienalga, ka vairakums tas vérté), piemeéram, ieviest
prezidialdemokratiju pasreizéjas parlamentaras
demokratijas vieta,*® saskana ar Politisko partiju
likuma 20. panta 4. dalas 1. punktu nedrikstétu tikt
registrétas, jo tas mérkis bitu pretruna ar spéeka
eso$ajiem Satversmes reguléjumiem, tatad pretruna ar
Satversmi?

Protams, ekstrémi tiesibpozitivisti, kas pieprot
un tadeé] atzist tikai pa$u vienkarsako, t.i., gramatisko
interpretaciju, teiktu, ka $is likuma noteikums nozimé,
ka politiskas partijas nedrikst iestaties par nekadiem
Satversmes grozijumiem. Tacu tas bez Saubam biitu
pretruna ar Satversmes 1. pantu. Tas biitu pretruna ari
ar Satversmes 76.-79. pantu (kas paredz Satversmes
grozi$anas iespéju) saistiba ar 102. pantu - lai
Satversmes grozidanas iespéju istenotu, nepiecieSamas
politiskas debates un aktivitates, kuras saskana ar
Satversmes 102. pantu var piedalities ari politiskas
partijas (tas ir politisko partiju tie$ais uzdevums).
Tatad $ada Politisko partiju likuma 20. panta 4. dalas
1. punkta primitiva, gramatiska interpretacija nav
pielaujama — ta pati par sevi batu antikonstitucionala.

Lidz ar to vienigais sapratigais risinajums ir, tapat
ka pie tur minéta jédziena “likums’, veikt jédziena
“Satversme” (konteksta: “Lémumu par atteikumu
izdarit ierakstu partiju registra partiju registra iestades
amatpersona pienem, ja partijas statttos noteiktais
mérkis ir pretruna ar Latvijas Republikas Satversmi”)
teleologisko redukciju. Tas nozimé Politisko partiju
likuma 20. panta 4. dalas 1. punkta lietota jédziena
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“Satversme” tvéruma redukciju. Tatad $is noteikums
butu jainterpreté ta, ka tur lietotais jédziens
“Satversme” aptver nevis visu rakstito Satversmi, visus
tas 116. pantus, bet gan tikai... Ja, bet gan tikai ko?

Varbit $is jédziens reducéjams uz to, ka ar
“Satversmi” ir domati tikai tie pieci panti, kas ietilpst
valsts konstitucionalaja pamata (1.-4., 6. un 77. pants)?

Tada gadijuma tas nozimétu, ka nevarétu tikt
registréta partija, kas ka savu mérki véleétos panakt, ka
Satversmes 6. panta noteiktas proporcionalas vélésanu
sistémas vieta tiktu ieviesta maZoritara sistéma.

Bet vai tas batu loti kaitigi Latvijas valstij? Vai tas
buatu demokratijas noliegums? Vienalga, ka uz $o
jautdjumu skatéds péc butibas, tacu neregistrét partiju,
kura iestajas par maZoritaro véléSanu sistému (vai cits
piemérs — neregistrét partiju, kura vélétos papildinat
Satversmes 4. pantu, kura ir noteikts valsts karogs, ari
ar noradém uz paréjiem valsts simboliem - himnu
un gerboni), biitu nejedzigi. Sadi likumu interpretét
tatad nevar.

Sapratiga atbilde uz $eit batisko jautajumu, kas
jasaprot ar Politisko partiju likuma 20. panta 4. dalas
1. punkta lietoto jédzienu “Satversme”, ir tikai viena:
ar to jasaprot nevis visa Satversme, bet gan tikai
un vienigi Satversmes kodols. Satversmes kodols
(jeb valsts konstitucionala identitate) aptver valsts
identitati un valsts iekartas identitati.” Ka kads ari
par to nav ipa$i domajis vai to (vél) nezina - katrai
valstij, taja skaita ari Latvijai, ir sava konstitucionala

! Valsts prezidenta Konstitucionalo tiestbu komisijas 2012. gada 17. septembra
viedoklis "Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo
Satversmes kodolu”. Pieejams: http://www.president.lv/images/modules/items/
PDF/17092012_Viedoklis_2.pdf.

2 Centralas vélésanu komisijas 2012. gada 1. novembra [émums Nr. 6 “Par parakstu
vaksanu likuma “Grozijumi Pilsonibas likuma” ierosinadanai”. Pieejams: http://web.cvk.
Iv/pub/upload_file/6,pdf, 18. punkts

3 Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Valststiesibu zinatnu katedras 2012. gada
24. septembra atzinums. Pieejams: http://web.cvk.Iv/pub/upload_file/Viedoklis_LU_
Juridiska_fakultate_publicesanai pdf;

Rigas Juridiskas augstskolas 2012. gada 24, septembra atzinums, Pieejams: http://
web.cvk.lv/pub/upload_file/Viedokiis _Rigas%20Juridiska%20augstskola_
publicesanal.pdf.

* Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2013. gada 11, februara
leamuma lietd Nr, SA-1/2013 11. un 18. punkts. Pieejams: http://www juristavards.lv/
index.php?menu=DOC&id=254825.

* Turpat, 18. punkts.

¢ Satversmes tiesas 2012. gada 19, decembra Iémums par tiesvedibas izbeigdanu
lieta Nr. 2012-03-01, 13.4. punkts, Pieejams: http://www.satv.tiesa,gov.lv/upload/
lem_tiesv_izb_2012-03-01.pdf.

7 Pladak skat.: Valsts pamati - vai visiem paSsaprotami. Jurista Vards, 6.11.2012,

Nr 45(744), 11.-27. lpp

® Komisijas viedokja 122, 145 -160, punkts

® NumnTpos A. fgepHas iopucnpygeHuns. Pieejams: http://rus.delfilv/news/daily/
versions/aleksej-dimitrov-yadernaya-yurisprudenciya d?id=42782144, 29.11.2012.

% Statkus S., Amolina D. Piezimes par "Satversmes lasisanu Satversmes tiesa”. Jurista
vards, 3.07.2012, Nr. 27(726), 8, Ipp

"' Satversmes tiesas 2012, gada 19, decembra lémums par tiesvedibas izbeig3anu lieta
Nr. 2012-03-01, Piegjams: http://wwwi,satv.tiesa.gov.v/upload/lem_tiesv_izb_2012-
03-01.pdf. Lémuma 18 3. punkts

" Sal: Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2013, gada

20. februara lémuma lieta Nr. SA-1/2013 7. punkts, Pieejams: http://www.juristavards,
Iv/index.php?menu=D0C&id=255140

" Barak A The Judge in a Democracy. Princeton and Oxford: Princeton University
Press, 2006, p. 20-23

" [|janova D. Vispargjo tiesibu principu nozime un pieméro3ana, Riga: Ratio iuris,
2005,90-91 Ipp.

s Skat, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 1998. gada 30 janvara spriedumu lieta “United
Communist Party of Turkey and others v, Turkey", 1998. gada 25. maija spriedumu
lieta "Socialist party and others v. Turkey”, 1998_gada 10. jalija spriedumu lieta
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identitate; to respekté ari Eiropas Savieniba.*®
Neviens nav tiesigs - ne vien ar nelegaliem, bet ari

ar legaliem lidzekliem - likvidét (pasreizéjo) Latvijas
valsti, likvidéjot vai bittiski mainot kadu no valsts
identitati konstitugjo$iem kritérijiem, vai likvidét

tas demokratisko valsts iekartu, likvidéjot vai butiski
mainot kadu no demokratijas identitati veidojo$ajiem
pamatprincipiem.

Citvardojot - Satversmes kodols aizsarga Latvijas
valsti un demokratiju (taja pasa laika nekada zina
nekavéjot valsts un demokratijas evoliciju).

2006. gada, formuléjot jédzienu “Satversme”
Politisko partiju likuma 20. panta 4. dalas 1. punkta,
likumdevéjs nav gribéjis radit acimredzami
antikonstitucionalu, nedemokratisku normu. Sadu
launpratibu likumdevéjam nevar piedévét. Ja Saeimas
vairakums tie§am to butu gribéjis, tad vismaz dala
deputatu batu $o jautajumu problematiz&jusi. Ta
ka tobrid Latvijas tiesibu zinatne un judikattra vel
nebija pievérsusies Satversmes kodola jautajumam
(jo nebija aktualas vajadzibas tam pievérsties) un
Satversmes kodols ka juridiski tehnisks apziméjums
vél nebija ieviests,” tad likumdevéjs, lai ari lietodams
apziméjumu “Satversme’, ar to apzinati vai neapzinati
véléjas $aja likuma norma ietvert nevis visu Satversmi, .
bet gan tikai Satversmes neaizskaramo daju - tatad péc
butibas Satversmes kodolu.

Tas, ka Politisko partiju likuma 20. panta 4. dalas
1. punkts teleologiski ir jainterpreteé ta, ka ar jédzienu

“Sidiropoulos and others v. Greece”, 2001, gada 2, oktobra spriedumu lieta “Stankov
and the United Macedonian Organisation linden v. Bulgaria” un 2003, gada

13. februara spriedumu lieta “Refah Partisi (the Welfare Party) and others v. Turkey”.
% ||janova D, Vispargjo tiesibu principu nozime un piemeéro3ana. Riga: Ratio iuris,
2005, 90. Ipp.

7 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2003. gada 13, februara sprieduma lieta “Refah Partisi
(the Welfare Party) and others v. Turkey” 101, punkts

% Kommers D,P. The Constitutional Jurisprudence of the Federal Republic of
Germany, Second Edition. Durham and London: Duke University Press, 1997, p, 45-46,
1° Komisijas viedok|a 6. punkts.

2 Komisijas viedok|a 160. punkts.

2 Pladak skat: Pleps J, Latvijas valstiskuma pamats, Jurista Vards, 4.09.2012,,

Nr. 36(735), 17.-20. Ipp.

2 Komisijas viedok|a 139.un 144. punkts.

3 Sal.: Komisijas viedokla 238.-239. punkts, Plasak skat, Viedokla VI sadalu.

# Bez baltiem Latvijas zemi vésturiski apdzivo ari libiedi — autora piebilde.

5 Saukta ar par Poju Inflantiju, kas izveidojas, pamatojoties uz Altmarkas pamiera
liguma starp Poliju un Zviedriju. Skat.: Lazdin3 J. Baltijas zemnieku privattiesibas

(XX gs.). Riga: Turibas Biznesa Augstskola, 2000, 41. Ipp.

% Skat.: Schlosser H, Grundziige der neueren Privatrechtsgeschichte,
Rechtsentwicklungen im europaischen Kontext. 9. Auflage, Heidelberg: C.F. Mlller
Verlag, 2001, 144.,145. Ipp., ISBN 3-8252-0882-6; vai Lazdins J. Vésturiska tiesibu skola
un Latvija. No: Latvijas Universitates Raksti. Juridiska zinatne, 2006, Nr. 703, 23. Ipp.,
ISNBN 9984-802-08-6

7 Skat,, piem,, Latvijas Universitates ka valsts dibinatas augstskolas Satversmes
2.1.-2.4. panta iekjautos mérkus un uzdevumus. 10.10.2002. likums “Par Latvijas
Universitates Satversmes grozijumiem’”. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc,
phplid=67586,

® Council of Europe, Parliamentary Assembly. Resolution 1308 (2002) Restrictions on
Political Parties in the Council of Europe Member States. Pieejams: http://assembly.
coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta02/ERES1308.htm

» Politisko partiju likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 7.07.2006,, Nr. 107.

| atvijas Republikas Satversmes tiesas 2012. gada 19. decembra lemums par
tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2012-03-01. Skat, art: Satversmes tiesas 2005. gada
22, aprijalemuma par tiesvedibas izbeigdanu lieta Nr. 2004-25-03, Pieejami: http:/
www.satytiesa gov.lv/2lang=1&mid=19.

3 Latvijas Republikas Uznémuma redistra 2013, gada 14. marta lémums Nr. 10-
11/18501. Pieejams: http://wwwjuristavards v/index.php?menu=D0C&id=255477.
* Biedribu un nodibinajumu likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 14.11.2003., Nr. 161.
% Par sabiedriskajam organizacijam un to apvienibam: LR likums. Zinotajs, 14011993, Nr. 1




“Satversme” tur ir domats tikai un vienigi Satversmes
kodols, izriet ari no §is normas jégas un mérka. Si
norma ir likumdevéja vélmes izpausme aizsargat
Latvijas valsti un demokratisko valsts iekartu no tas
apdraudo$am politiskam partijam, bet nevis ierobezot
politisko procesu demokratijas ietvaros.

Ja ari pirms Otra pasaules kara domingjosa tiri
formalistiska pieeja demokratijai $adu apdraudéjumu
uzskatija par demokratijas izpausmi,® tad misdienas
moderna, sevi cieno$a un pasapziniga demokratiska
valsts to vairs nevar pielaut. T3 balstas uz
“padaizsargajosas demokratijas” principu, kas pielauj
zinamus ierobeZojumus personam un organizacijam, ja
tas apdraud valsti vai tas demokratisko valsts iekartu.®
“Pasaizsargajo$as demokratijas” principu ir akceptéjusi
ari Eiropas Cilvektiesibu tiesa.®*

Protams, “paaizsargajo$ds demokratijas” princips,
piemérojot to konkréta gadijuma, ka iznémums ir
interpretéjams Sauri. Tacu te es runaju nevis par
konkrétu gadijumu, bet gan par Politisko partiju
likuma 20. panta 4. dalas 1. punkta reguléjuma jégu.
Ta ir skatama “padaizsargajosas demokratijas” principa
gaisma. Sim reguléjumam, no vienas puses, ir jaaptver
valsts identitates un valsts iekartas identitates (tatad
Satversmes kodola) apdraudéjums, kas izriet no
politiskam partijam, bet, no otras puses, tas nedrikst
kavét politiskas partijas iestaties par Satversmes
grozijumiem - vienalga, kadi tie biitu, ja vien tie
neapdraud Satversmes kodolu.

# par Latvijas Republikas Uznémumu registru: LR likums. Zinotajs, 6.12.1990,, Nr. 49
3| atvijas Republikas Satversme: LR likums, 15.02.1922,, Latvijas Vestnesis, 1071993,
Nr. 43

% (jlvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. Latvijas Véstnesis,
13.06.1997, Nr. 143/144.

3 Neimanis J, 102. Ikvienam ir tiesibas apvienoties biedribas, politiskas partijas un
citas sabiedriskas organizacijas. Gram: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIl
nodala, Cilvéka pamattiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011

* Turpat.

% Council of Europe, Parliamentary Assembly. Resolution 1308 (2002) Restrictions on
Political Parties in the Council of Europe Member States. Pieejams: http:/assembly.
coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta02/ERES1308 htm.

0 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission).
Guidelines on Prohibition and Dissolution of Political Parties and Analogous
Measures, Pieejams: www.osce.org/odihi/37820.

1 Council of Furope, Parliamentary Assembly, Resolution 1308 (2002) Restrictions on
Political Parties in the Council of Europe Member States, Pieejams: http://assembly.
coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta02/ERES1308 htm

“ European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission)
Guidelines on Prohibition and Dissolution of Politicat Parties and Analogous
Measures. Pieejams: www,osce.org/odihr/37820,

 Eiropas Cilvektiesibu komisijas 1957. gada 20. julija spriedums lieta Nr. 250/57
Communist Party of Germany v. Federal Republic of Germany, Yearbook |, p. 222

# Parliamentary Assembly of the Council of Europe. Report, Doc. 9526 (17 July 2002)
Restrictions on Political Parties in the Council of Europe Member States, Rapporteur:
Mr Dreyfus- Schmidt,

* Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2003. gada 12, novembra spriedums lieta Nr. 26482/95
Socialist Party of Turkey (STP) and others v. Turkey, Pieejams: http:/hudoc.echr.coe.
int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-65997.

* Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2002, gada 10, decembra spriedums lieta Nr. 25141/94
Affaire Dicle pour le parti de la démocratie (DEP) ¢. Turquie, Pieejams: httpi//hudoc
echr.coe int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-65370,

¥ Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 1999, gada 8. decembra spriedums lieta nr,23885/94
Freedom and Democracy Party (OZDEP} v. Turkey. Pieejams: http://hudoc.echr coe.
int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58372,

8 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2003. gada 13, februdra spriedums lieta Nr. 41340/98
41342/98 41343/98 41344/98 Case of Refah Partisi (The Welfare Party) and

others v. Turkey, Pieejams:http://hudoc echr.coeint/sites/eng/pages/search
aspx?i=001-60936.
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[4] Secindjumi

1. Politisko partiju likuma 20. panta 4. dalas
1. punkta reguléjums ir acimredzams apstiprinajums
tam, kas valsts — ja vien ta ir gatava sevi aizsargat, kas ir
modernas demokratiskas valsts pienakums - nevar iztikt
bez savas konstitucionalas identitates prieksstata (ko
tagad apzimé par Satversmes kodolu) pat tad, ja attieciga
bridi tiesibu zinatne $adu jédzienu vél nebija izstradajusi.

2. Sis reguléjums nosaka Satversmes kodolu
ka kritériju partijas mérku tiesiskuma parbaudei:
registracija ir atsakama tikai tad, ja partijas merkis
ir pretruna ar Satversmes kodolu (un tatad nevis
pretruna ar citiem Satversmes reguléjumiem un
principiem vai vienkargiem likumiem). Sis normativais
reguléjums ir viena no “pagaizsargajosas demokratijas”
principa izpausmém.

3. Uznémumu registram $aubu gadijuma ir
japarbauda péc butibas, vai partijas mérkis nav
pretruna ar Satversmes kodolu. o

4. Konkrétaja gadijuma, parbaudot partijas mérki,
vai tas nav pretruna ar Satversmes kodolu, Uznémumu
registrs katra zina procesuali ir rikojies pilnigi korekti.
Neatkarigi no konkrétas lietas galiga iznakuma (tatad no
atbildes uz jautdjumu, vai $aja gadijuma partijas mérkis
patie$am aizskar Satversmes kodolu un kadas konkréta
gadijuma batu tiesiskas sekas, ja $ads aizskarums tiktu
konstatéts), Uznémuma registra lémums ir svarigs
pienesums Latvijas valststiesibu dogmatikas attistiba un
valsts biitibas izpratnes veicinadana.m

 Parliamentary Assembly of the Council of Europe. Report, Doc. 9526 (17 July 2002)
Restrictions on Political Parties in the Council of Europe Member States, Rapporteur:
Mr Dreyfus- Schmidt,

% Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2012. gada 19. decembra lémums par
tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2012-03-01, Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.
Iv/2lang=1&mid=19, Skat. ari: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2006. gada

16. oktobra spriedumu lietd Nr. 2006-05-01. Pieejams: http:/www satv.tiesa.gov.

v/ Nang=1&mid=19

*' Turpat.

52 | atvijas Véstnesis, 2006, 7.07.2006,, Nr. 107

53 Par teleologisko redukciju skat. plasak: Neimanis J. levads tiesibas, Riga, 2004,
182,-186.1 pp.

54 Starptautisko ligumu probléma $f komentara ierobezota apjoma dé| 3eit netiks
apskatita.

55 par konstitdcijai atbilstodu interpretaciju skat. pladak : Neimanis J. levads tiesibas
Riga, 2004, 156. Ipp.

5 Tas nozimétu grozijumus vismaz Satversmes lll nodalas noteikumos

57 Skat, plagak: Konstitucionalo tiestbu komisijas 17.9.2012. Viedoklis par Latvijas valsts
konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes kodolu. Gram.: Par
Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiemn un neaizskaramo Satversmes kodolu
Konstitucionalo tiesibu komisijas viedoklis un materiali. Riga: Latvijas Véstnesis,

2012, 35.-155. Ipp.. Piegjams ari: http://www.president.lv/images/modules/items/
PDF/17092012_Viedoklis_2.pd.

5 Skat, pla$ak: Lidentité constitutionnelle saisie par les juges en Europe. Sous la
direction de Laurence Burgorgue-Larsen, Paris: Editions A. Pedone, 2011,

% Tapat ka Latvijas kvantitativi |oti nelielaja valststiesibu zindtné joprojam vél nav
aptvertas ari daudzas citas valststiesibu jomas. Par Latvijas valststiesibu zinatnes
problémam skat. pladak: Levits E. DaZas piezimes par valststiesibu zinatni un
Satversmes kodolu. Gram.: Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un
neaizskaramo Satversmes kodolu. Konstitucionalo tiesibu komisijas viedoklis un
materiali. Riga: Latvijas Vestnesis, 2012, 6-22. Ipp

6 3is pieejas mazjédzibu uzskatami atklaj Vacijas nacistu valdibas propagandas
ministra Jozefa Gébelsa raksturojums: “Tas vienmér bis demokratijas labakais joks, ka
ta saviem navigakajiem ienaidniekiem pati ielika rokas tos lidzeklus, ar kuriem ta tika
iznicinata.” Joseph Goebbelss: Aufsétze aus der Kampfzeit. Minchen 1935, 5. 61

& Skat, plasak par 3 principa izpausmem dazadu demokratisku valstu valststiesibas: The
"Militant Democracy” principle in Modern Democracies. Ed, by Markus Thiel. Farnham:
Ashgate 2009. Par 3 principa teorétisko bazi skat. plasak: Andras Sajo: Militant Democracy.
Issues in Constitutional Law, The Hague: Eleven International Publishing 2004,

& ECT lieta Nr.58278/00 Zdanoka pret Latviju, Liefas palatas 16,6, 2006. spriedums, § 99
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PAR POLITISKO PARTIJU DARBIBU UN REGISTRACIJU

Tieslietu ministrijas zinojums

Latvijas Republikas Satversmes 102. pants noteic, ka ikvienam ir tiesibas apvienoties biedribas,
politiskajas partijas un citas sabiedriskajas organizacijas. Biedrosanas briviba ir demokratijas principa
izpausme.' Biedro3anas briviba pieder pie butiskakajam personas politiskajam tiesibam.2 Biedrosanas
brivibai var bt politiskas izpausmes, nodrosinot sabiedriba brivu politisko viedok|u veidoSanos.

Biedroganis briviba ietekmé publiska viedokla
par politiskiem jautajumiem veido$anos un kalpo
par demokratiskas sabiedribas brivpratiga I1émuma
konstitugjoso elementu. Sai biedro$anas formai ir ipaga
nozime, jo Eiropas kopéja vértiba ir reprezentativa
demokratija, ko isteno ar politisko partiju
starpniecibu. Politiskajas partijas notiek interesu
konsolidacija, caur partijam valsts varas organi tiek
saistiti ar tautu. Partijas veido domu dazadibu, kam ir
ipasa nozime demokratiska sabiedriba.’

Latvijas Republika politisko partiju darbibu regulé
Politisko partiju likums, kura mérkis ir nodrosinat
politisko partiju un to apvienibu darbibas tiesiskos
pamatus, sekmét partiju un to apvienibu iekséjo
demokratiju un demokratiskas un pilsoniskas
sabiedribas nostiprinasanu (Politisko partiju likuma
1. pants).

Biedro$anas brivibai demokratiska sabiedriba
ir Joti augsta vértiba — bez tam demokratija nav
iesp&jama, bet ari demokratiska sabiedriba §is brivibas
nav bezgaligas - uz likuma pamata un legitima mérka'
dé] valsts tas konkrétaja gadijuma var jerobeZot, tacu
$iem ierobeZojumiem, lai tie bitu attaisnoti, ir jabit
demokratiska sabiedriba nepiecieSamiem.*

Biedro8anas brivibas ierobezojumu
konstitucionalais pamats ir Latvijas Republikas
Satversmes 116. pants, kas noteic ka personas tiesibas,
kas noteiktas Satversmes 102. panta, var ierobeZot
likuma paredzétajos gadijumos, lai aizsargatu
citu cilveku tiesibas, demokratisko valsts iekartu,
sabiedribas drogibu, labklajibu un tikumibu. Tada
veida valsts nodro$ina attiecigas pamattiesibas
izmanto$anu, ka ari aizsarga citu personu tiesibas un
paréjas konstitucionalas vértibas.

Tomér nav pielaujama patvaliga pamattiesibu
ierobeZo$ana. Tas var ierobezot tikai Satversmé
noteiktajos gadijumos, ja to prasa svarigu sabiedribas
intere$u aizsardziba un ja tiek ievérots samériguma
princips.® Tadéjadi biedro$anas brivibu var ierobeZot,
ja ierobezojumi ir noteikti ar pienaciga karta piepemtu
likumu svarigu interesu, legitima meérka labad un ir
samerigi ar $o mérki.

Biedro$anas briviba ir visparatzita vértiba ari
Eiropas limeni. Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas (turpmak - Konvencija)

11. pants noteic, ka jebkuram cilvékam ir tiesibas
uz miermiligu pulcésanas un biedro$anas brivibu,
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ieskaitot tiesibas veidot arodbiedribas un jestaties tajas,
lai aizstavétu savas intereses. So tiesibu izmanto$anu
nedrikst paklaut nekadiem ierobeZojumiem, iznemot
tos, kas noteikti ar likumu un ir nepiecieami
demokratiska sabiedriba, lai aizstavetu valsts vai
sabiedribas droibas intereses, nepielautu nekartibas vai
noziegumus, aizsargatu veselibu vai tikumibu, vai citu
cilveku tiesibas un brivibas. Sis pants nekavé noteikt
likumigus ierobeZojumus §o tiesibu izmantosana
personam, kas ir brunoto spéku, policijas vai valsts
parvaldes sastava. Eiropas Cilvektiesibu tiesa sava
judikatiira ir papladinajusi Konvencijas 11. panta
pieméroganu, attiecinot to ari uz politiskajam partijam.®

Eiropas Cilvektiesibu tiesas
un Satversmes tiesas prakse

Eiropas Cilvektiesibu tiesa vairakkart savos
spriedumos ir noradijusi uz politisko partiju ipaso
lomu pienacigas demokratijas isteno$ana un to, ka
tas var izbaudit savas tiesibas un brivibas saistiba ar
Konvencijas 11. pantu, ka ari Konvencijas 10. pantu.”
Iznémumi, kas ieklauti Konvencijas 11. panta un
attiecas uz politiskajam partijam, iztulkojami precizi —
vienigi parliecino$i un neparvarami iemesli var
attaisnot politisko partiju brivibu jerobeZo$anu.?

Ja politiska partija ir nodibinata, tai ir jalauj brivi
izpaust savas politiskas darbibas.’

Lai izvértétu, vai politiskas partijas darbibas
ierobeZo$ana vai darbibas apturésana ir pamatota,
Eiropas Cilvektiesibu tiesa izvérté tris aspektus: vai tas
ir noteikts likuma, vai tam ir legitims mérkis un vai tas
ir nepiecieS$ams demokratiska sabiedriba.

Likuma atrunas princips. “Noteikts likuma”
nozimé, ka ap3aubitajiem lidzekliem jabit noteiktiem
valstu iek$gjos likumos.!® Likumam ir jabit pietiekami
skaidri un precizi noteiktam.!

Likumigs meérkis. Eiropas Cilvéktiesibu tiesa
vairakos spriedumos ir atzinusi, ka likumigs mérkis,
lai aizliegtu poliskas partijas darbibu, ir nacionala
un sabiedriska dro$iba,? nemieru vai noziedzigu
nodarijumu novér$ana un citu sabiedribas loceklu
tiesibu un brivibu aizsardziba.?

NepiecieSsams demokratiska sabiedriba. Eiropas
Cilvéktiesibu tiesa ir noradijusi, ka, analizéjot,
vai ierobeZojumi ir nepiecie§ami demokratiska
sabiedriba, jaapliko konkrétais ierobezojums visu
lietas apstaklu gaisma un jaizdara secinajums, vai tas ir




proporcionals legitimajam mérkim, kuru paredzéts ar
$o ierobeZojumu sasniegt, un vai iemesli, ko miné&jusas
nacionalas iestades, lai attaisnotu 3o ierobezojumu,

ir “svarigi un pietiekami”, Tas, ki nacionalie tiesibu
akti regulé biedro$anas brivibu un ka §i briviba

tiek istenota prakseé, atspogulo konkrétas valsts
demokratijas limeni.!

Jédziens “nepiecieSams” nav tulkojams paplasinati,
un ar to nav saprotamas situdcijas, kad ierobeZojumi
batu “noderigi” vai “vélami”. Demokratiskas
sabiedribas pamatmotivi, péc kuriem javadas, vertéjot
nepiecieSamibu, ir pluralisms, tolerance un iecietiba.
Lai ar individa intereses ir paklautas sabiedribas
interesém, demokratija nenozimé, ka vienmeér prevalé
vairdkuma viedoklis - ir jabut sasniegtam lidzsvaram,
kas nodro$ina taisnigu un atbilsto$u attieksmi pret
mazakumu un novér§ domingjosa stavok]a Jaunpratigu
izmanto$anu.”

Pieméram, Eiropas Cilvéktiesibu tiesa ir atzinusi, ka:

- politiskas partijas statiiti un programma nevar
tikt nemti par pamatu ka vienigais kritérijs, lai noteiktu
politiskas partijas mérki un nodomu. Dalibvalstu
politiska pieredze liecina, ka politiskas partijas, kuru
meérkis ir bijis pretéjs demokratijas pamatprincipiem,
nav ieklavusas Sos mérkus savos oficialajos dokumentos.
Programmu mérki ir javérté kopa ar politisko partiju
lideru darbibu. Tadéjadi, lai izbeigtu politiskas partijas
darbibu, ir javérté gan programma, gan lideru darbiba
kopuma.'s Partiju nevar aizliegt tikai tas programma un
statiitos ietverto mérku dél, neredzot $o partiju darbiba
(partija tika aizliegta uzreiz péc tas nodibinasanas, tai
nebija laika uzsakt savu darbibu);"

- partija nevar tikt aizliegta tikai tas nosaukuma
dé] (nosaukuma tika ieklauts vards “komunistiska”);'®

- partijas darbiba nevar tikt ierobeZota tikai
tadel, ka ta parstav uzskatu, kas ir pretéjs likumam
vai konstittlicijai. Partija var tikt aizliegta, ja tas
mérki ir pretéji kofistittcijai, antidemokratiski un
pretéji cilvektiesibam, ja ta neizsléedz spéka lidzeklu
izmanto$anu mérku sasnieg$anai;'®

- fakts, ka personu grupa prasa autonomiju
vai kadas dalas atdali$anu no valsts teritorijas - §is
fundamentalas konstitucionalas prasibas un teritorijas
maina nevar tikt automatiski uztvertas ka $o personu
apvienibu aizliegana;?°

— $aubas, vai attiecigas apvienibas darbiba
atSkirsies no tas statiitos minétajiem mérkiem,
nevar apstiprinaties, jo apvienibali, kas nekad nav
eksistéjusi, nav ari bijis iespé&jams veikt jebkadas
darbibas. Atteikums registrét biedribu, pamatojoties
tikai vienigi uz aizdomam par dibinataju meérkiem
un iespéjamo biedribas darbibu péc registracijas,
nav samérigs. Nacionalajam institiicijam ir tiesibas
likvidét biedribas, kuru darbiba nesakrit ar statatos
noraditajiem mérkiem.?!

Ari Satversmes tiesa Ipasi akcenté samériguma
principa nozimi pamattiesibu ierobeZojuma vértésana

NUMURA TEMA

un norada, ka samérigums nozimé, ka legitima
mérka sasnieganai izraudzitie lidzekli patie§am ir
versti uz $a merka sasniegSanu; nepastav personu
pamattiesibas mazak ierobezojosi lidzekli; labums, ko
iegiist sabiedriba, ir lielaks par individa tiesibam un
likumiskajam interesém nodarito zaudéjumu.?

Arvalstu pieredze

Citu valstu pieredze politisko partiju darbibas
regulésanai un ierobezosanai ir noteikta vai nu
atsevigkos likumos, vai konstitacijas.

Vicijas konstitiicijas 21. pants noteic, ka politiskas
partijas piedalas cilvéku politikas gribas veido$ana. Tas
var tikt brivi dibinatas. Tas iek$éjai organizatoriskai
struktiirai jaatbilst demokratijas principiem.

Partijas, kuras savu mérku vai savu sekotaju ricibas
de] censas graut vai likvidét demokratijas pamatus

vai Vacijas Federalas Republikas pastavésanu, ir
antikonstitucionalas. Federala Konstitucionala

tiesa lemj par antikonstitucionaliem jautajumiem.
Federalas Konstitucionalas tiesas likuma 13. panta
otra dala noteic, ka Federala Konstitucionala tiesa
lemj par politisko partiju antikonstitucionalitati

(tas ir noticis tikai divas reizes — Socialistiska Reiha
partijas neonacistiska grupa tika aizliegta 1952. gada,
bet Vacijas komunistiska partija — 1956. gada).
Savukart Politisko partiju likuma 6. nodala paredz
antikonstitucionalu partiju darbibas aizliegumu. Ja
partija vai tas nodala ir dibinata antikonstitucionali
atbilstodi Vacijas Konstitticijas 21. panta ietvertajam,
attiecigas iestades (kuras ir noteikusi attiecigo federalo
zemju valdiba) pienem jebkurus pasakumus, lai
realizétu Federalas Konstitucionalas tiesas spriedumu
vai citus tas noteiktos pasakumus. Katra zina
augstikajam federalo zemju iestadém ir neierobeZotas
tiesibas dot noradijumus iestadém un agentaram,
kuras ir atbildigas par sabiedribas dro$ibu un

kartibu. Vienlaikus Vacija bija pirma Eiropas valsts,
kas 1967. gada pienéma likumu “Par politiskajam
partijam’”. Stridus, kas izcelas saistiba ar partiju statiitu
piemérodanu un interpretésanu, ka ari stridus starp
partiju un tas filialém vai biedriem risina ArbitraZas
tiesas. Partija zaudeé tiesisko statusu, ja nepiedalas ar
savu kandidatu Bundestaga vai Landtaga vélesanas.

Lietuvas Politisko partiju likuma 4. panta tre$a
dala noteic, ka aizliegts dibinat partijas un aizliegts
darboties tam partijam, kuras savos dibina$anas
dokumentos vai darbibas programma aicina vai
praktizé nacionalo, rasu, religijas naidu vai socialo
nevienlidzibu, vai autoritaro vai totalitaro reZimu,
vardarbigu varas sagrab$anu, kara un vardarbibas
propagandu, cilvéktiesibu un brivibu, sabiedriskas
drosibas parkapumus vai citas idejas un darbibas, kas
ir pretruna ar Lietuvas Konstitiiciju, likumiem un
starptautiskajiem dokumentiem.

Politiskas partijas Lietuvas Republikas teritorija
darbojas brivi un neatkarigi. Valsts un pagvaldibu
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institacijam, to amatpersonam un darbiniekiem, citam
juridiskajam personam un privatpersonam ir aizliegts
iejaukties politisko partiju iekséjas lietas. Politiskas
partijas bauda tiesibas brivi izplatit informaciju
rakstiska, mutiska vai citada veida par savu darbibu,
paust savas idejas, mérkus un programmu.

Politisko partiju likuma 3.-8. pants nosaka
pamatnoteikumus politisko partiju registréSanai Lietuvas
Republika. Politikas partijas registré Lietuvas Republikas
Tieslietu ministrijas vestaja Juridisko personu registra.
Tieslietu ministrija iesniegtos dokumentus izskata
30 dienu laika, ja nepiecieSams iesniegt papildu vai
triksto$os dokumentus, tiek noteikts 15 dienu terming
no véstules sanemsanas dienas, un péc nepiecieSamo
dokumentu sanemsanas jautajums atkal tiek izskatits
no jauna 30 dienu laika. Politisko partiju likuma
5. panta tre$a dala paredz, ka, lai nodibinatu partiju, ir
nepiecieSams vismaz viens tiikstotis dibinataju.

Dibinatajiem vai to parstavjiem kongresa
(konference, sanaksme) japienem politiskas partijas
statiiti un programma, jaievélé parvaldes institicijas,
ka ari japienem lémums par politiskas partijas
atra$anas vietu (juridisko adresi). Saskana ar Lietuvas
Republikas Civilkodeksa noteikto procediiru dibinatajs
var pilnvarot jebkuru citu personu parstaveét sevi
dibinaganas kongresa (konferencé, sanaksme).
Politisko partiju likuma 8. panta noteikts, ka Tieslietu
ministrija parbauda iesniegtos dokumentus un to
atbilstibu politiskas partijas statGtiem, programmai,
tiesibu aktu normam, izvirzitajiem mérkiem un
uzdevumiem. Parbauda, vai politiskas partijas darbibas
metodes, kas noraditas politiskas partijas statiitos
un programma vai grozijumos, nav pretruna ar
Lietuvas Republikas Konstitiiciju, Lietuvas Republikas
Civilkodeksu, likumu “Par politiskajam partijam”

u.c. likumiem, parbauda iesniegtos dokumentus,
nepiecie$amibas gadijuma pieprasot atzinumus

no citdm valsts instittcijam. Tieslietu ministrijas
atteikumu registrét politisko partiju var parsadzét tiesa
saskana ar tiesibu aktos noteikto procediru.

Politiska partija iegtist savu juridisko statusu ar tas
ierakstiSanu Juridisko personu registra.

Politisko partiju likuma 9. pants nosaka kartibu,

kada politiskas partijas tiek reorganizétas vai likvidétas.

Lémums reorganizét vai likvidét politisko partiju tiek
pienemts kongresa (konferencé, sanaksmeé) vai tiesa,
gadijumos, kas noteikti ar likumu. Saskana ar Juridisku
personu registra noteikumiem gadijuma, ja politiskaja
partija ir palicis mazak par tikstos dalibniekiem,
30 dienu laika par to jainformé Juridisko personu
registrs. Saja gadijuma politiska partija jalikvide
atbilstosi Lietuvas Republikas Civilkodeksam, ja sesu
ménesu laika no dalibnieku skaita samazind$anas
dalibnieki nav pienémusi lémumu reorganizét
politiskas partijas struktiru.

Igaunijas Politisko partiju likuma 4. § paredz,
ka politiskas partijas, kuru meérki vai darbiba ir
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vérsta uz Igaunijas konstitucionalas iekartas vai
teritorialas integritates mainu, lietojot spéku vai citadi,
ir aizliegtas. Igaunijas Konstitacijas 48. § papildus
noradits, ka tiesa var partraukt vai apturét politiskas
partijas darbibu uz likuma parkapuma pamata.

Politisko partiju likuma 6. § paredz, ka politiska
partija tiek registréta, ja tai ir vismaz viens tiikstotis
biedru. Politiska partija tiek dibinata ar apvienibas
memorandu, kas ir rakstiska forma un tam nav
apstiprinats veids. Bezpelnas apvienibu likuma 6. §,
kas nosaka, kada informacija tiek ietverta dibinasanas
memoranda, attiecas arl uz politiskajam partijam
(atbilstosi Politisko partiju likuma 8. § otrajai dalai).
Dibinasanas memoranda norada partijas nosaukumu,
atra$anas vietu, adresi un mérki, dibinataju vardus,
dzivesvietas adresi un personas kodus, dibinataju
piendkumus, valdes locek]u vardus, personas kodus un
dzivesvietas adresi. Memorandam pievieno ari partijas
statiitus. Memorandu un statttus paraksta visi dibinataji.

Igaunijas Republika politiskas partifas tiek
registrétas Bezpe]nas apvienibu un nodibinajumu
registra, un saskana ar Politisko partiju likuma 8. §
pieteikumam registrét politisko partiju pievieno
1) platformu, kuru paraksta visi vadibas locekli;

2) politiskas partijas locek]u sarakstu, kas satur loceklu
vardus, personas kodus un dienu, ménesi un gadu, kad
persona kluva par politiskas partijas locekli; 3) politikas
partijas zimolu, ja tas paredzéts statiitos. Katru gadu,
lidz politiskas partijas vadiba iesniedz atjaunotu
politiskas partijas loceklu sarakstu Tiesas registracijas
departamentam, ko minétais departaments publicé
Bezpelnas apvienibu un nodibindjumu registra. Saskapa
ar Politisko partiju likuma 12. § otro da]u Tiesas
registracijas departaments ir tiesigs pieprasit politiskas
partijas vadibai saraksta precizé$anu, ja ir pamats
uzskatit, ka politiskas partijas locek]u skaits ir mazaks
par 1000. Ja biedru politiskas partijas loceklu skaits

ir mazaks par 1000 un brivpratiga politiskas partijas
likvidacijas procediira nav uzsakta, Tiesas registracijas
departaments papildus Bezpe]nas apvienibu likuma

40. § pirmaja dala noteiktajam personam ir tiesiga
uzsakt piespiedu likvidacijas procesu. Politiskas partija,
kuru darbiba vai darbibas mérkis ir vérts pret Igaunijas
konstitucionalo kartibu, tiek likvidéta piespiedu karta
atbilstosi Konstitucionalas kontroles Tiesas procesa
likumam.

Cehijas likuma “Par apvieno$anos politiskajas
partijas un politiskajas kustibas” 4. § paredz, ka
nedrikst dibinat un darboties $adas partijas: politiskas
partijas, kuras parkapj konstitiiciju un likumus
vai cen8as parkapt valsts demokratijas pamatus,
kuram nav tiesisku statatu un demokratiski ievélétas
organizatoriskas struktiras, kuru programmas vai
darbiba apdraud morali, sabiedrisko kartibu vai
pilsonu tiesibas un brivibu. Cehijas Republikas
Konstitticijas 20. pants paredz, ka pilsoniem ir
tiesibas dibinat politiskas partijas un darboties tajas.




Sis tiesibas var tikt ierobezotas vienigi likumos
noteiktajos gadijumos, ja tas ir nepiecie§ams
demokratiska sabiedriba valsts drogibas nolakos, lai
aizsargatu sabiedribas drosibu un kartibu, lai novérstu
noziegumu vai aizsargatu citu tiesibas un brivibu.

Likuma “Par apvieno$anos politiskajas partijas un
politiskajas kustibas” 6. § otras dalas “a” apak$punkts
paredz: lai registrétu politisko partiju vai politisko
kustibu, sagatavo$anas komiteja (vismaz tris loceklu
sastava) iesniedz ierosinajumu politiskas partijas
registréSanai, kam pievienots ligums registrét
politisko partiju vai kustibu, kuru parakstijusi
vismaz viens tiikstotis pilsonu. Ierosinajums ietver
ari informaciju par partijas organizatoriskiem
jautijumiem, programmu un ekonomiska
menedZmenta principus un tiek nosutits Iek§lietu
ministrijai, kas politisko partiju iek]auj Politisko
partiju registra, ja netiek konstatétas kladas. Minéta
likuma 12.-16. § nosaka kartibu, kada politiskas
partijas tiek likvidétas, darbiba tiek izbeigta vai
apturéta. Minétas darbibas var notikt saskana ar pasu
politisko partiju [émumiem vai tiesas nolémumu.

Somijas likums “Par politiskajam partijam”
nenosaka nekadus ierobezojumus politisko partiju
darbiba attieciba uz sabiedrisko dro$ibu. Biedribu
likums ari neietver nekadus ierobeZojumus vai
norades uz biedro$anas ierobeZojumiem. Somijas
Konstitiicijas 13. pants noteic, ka ikvienam ir tiesibas
uz biedro$anas brivibu. Biedro$anas briviba ietver
tiesibas dibinat biedribas bez jebkadas atlaujas, but
vai nebt biedribas biedram un piedalities biedribas
darbiba.

Lai biedriba iegtitu registrétas politiskas partijas
statusu (péc registracijas politisko partiju registra
politiska partija ari sava nosaukuma ieklauj vardus
“registréta partija”) tiek piemérotas likuma “Par
politiskajam partjjam” normas. Minéta likuma
2. nodalas pirmas dalas 2. punkts noteic, ka biedribu
(asociaciju, apvienibu) péc rakstiska pieprasijuma
ieraksta Partiju registra, ko administré Tieslietu
ministrija, ka politisko partiju, ja atbalsta karti ir
parakstijusi vismaz pieci tikstosi atbalstitaju, kuriem
ir tiesibas piedalities parlamenta vélésanas. Vienlaikus
pieprasijuma ieklauj informaciju, ka biedribas meérkis
ir ietekmét valsts darbibu; biedribas darbiba garanté
demokratisku principu ievérosanu sava darbiba
un léemumu pienemsana; biedriba ir izstradajusi
partijas programmu, kura noteiktie mérki ir vérsti
uz nacionalajam aktivitatém, kas velak var tikt
noteikti noteikumos un likumos. Saskana ar likuma
“Par politiskajam partijam” 6. nodalas pirmo un
otro dalu politiska partija tiek izslégta no politisko
partiju registra, ja ta neiegfist vietas parlamenta divas
secigas vélésanas vai péc pasas lémuma. Lémumu
par politiskas partijas registré$anu vai izsléeg§anu no
registra pienem Tieslietu ministrija, un tas stajas speka
neatkarigi no parsadzibas.

NUMURA TEMA

Austrijas Federalaja likuma par politisko partiju
funkcijam, finansé$anu un vélésanu kampanu nav
ietverti politisko partiju dibina$anas vai darbibas
ierobezojumi. Saskana ar minéta likuma 1. nodalas
1. § ceturto dalu dokumentus - politisko partiju
programmu un statiitus publicé Austrijas Iekélietu
ministrijas periodiskaja izdevuma. Statitos ipasi
nosaka partiju tiesisko organizaciju un parstavibas
tiesibas, ka ari dalibnieku tiesibas un pienakumus. |
Politiska partija iegiist politiskas partijas statusu péc
nolikuma un statatu publicéSanas.

Griekijas Konstitiicijas 29. pants paredz, ka grieku
pilsoni, kam pieder vélésanu tiesibas, var brivi dibinat
un piedalities politisko partiju darbiba. Griekija
nav speciala likuma par politiskajam partijam. Visa
uzmaniba ir veltita partiju finansé$anas reguléjumam.

Danijas Konstitucionala likuma 78. § paredz, ka
pilsoni var bez iepriek$égjas atlaujas sanemsanas dibinat
biedribas jebkuram likumigam mérkim. Biedribas, kas
izmanto vardarbibu vai savu mérku sasnieg$anai kada
uz vardarbibu, vai izmanto lidzigu sodamu ietekmi
uz personam ar citiem uzskatiem, ir likvidéjamas ar
tiesas spriedumu. Neviena biedriba nevar tikt likvidéta
ar parvaldes lidzekliem, bet biedribu darbiba var
tikt uz laiku apturéta, paredzot talitéjas darbibas, lai

$adu biedribu likvidétu. Gadijumos, kas attiecas uz

politisko biedribu likvidésanu, var tikt ierosinata lieta
Augstakaja tiesa. Parlamenta vélésanu likuma nav
noteikti ierobeZojumi politisko partiju darbibai.

Zviedrijas Konstitiicijas 2. nodalas 1. panta piekta
dala paredz, ka jebkuram pilsonim ir garantétas
tiesibas uz brivibu apvienoties ar citiem publisku
vai privatu mérku sasnieg$anai. Biedrosanas briviba
var tikt ierobezota tikai tadam organizacijam, kuru
darbibai ir militars raksturs vai kuru darbiba ir vérsta
uz atsevi$ku grupu vajaganu (péc rases, adas krasas vai
etniskas piederibas) (14. pants). Vélésanu likuma nav
noteikti nekadi ierobeZojumi politisko partiju darbibu
ierobezoanai. Saskana ar vélésanu likuma 2. nodala
noteikto, lai registrétu politisko partiju, partijai
jaiesniedz Centralajai véléSanu iestadei rakstisks
pieteikums, kas ietver informaciju par partijas
nosaukumu un pieradijumu par 1500 Zviedrijas
vélétaju atbalstu,

Portugales Republikas Konstitiicijas 46. pants
noteic, ka pilsoniem ir tiesibas brivi dibinat biedribas
bez iepriekséjas atlaujas sanemsanas, nemot véra,
ka biedribas mérkis nav vardarbigs un nav pretéjs
kriminallikumam. Biedribas var brivi nodoties savu
mérku sasniegSanai bez parvalzu iestaZu iejauk$anas,
tas nedrikst tikt likvidétas no valsts puses, ka ari
nedrikst apturét to darbibu, lidz stajas spéka tiesas
spriedums, balstits uz likuma noteiktajiem apstakliem.
Nav atlautas biedribas, kuras ir militarizétas, ka ari
rasistiskas organizacijas vai tas, kuras ir pienémusas
fadistisku ideologiju. Politisko partiju likuma 8. pants
nosaka demokratijas konstitucionalas kartibas
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nodrodinaganu, aizliedzot militarizétas biedribas un
faSistiskas biedribas. 18. pants nosaka gadijumus, kad
biedribu likvidé ar tiesas spriedumu péc prokuratiiras
pieprasijuma, Konstitucionala tiesa izdod rikojumu
par politiskas partijas likvidésanu, pieméram, $ados
gadijumos - partijas darbibai ir militarizéts raksturs
vai organizacija ir rasistiska vai pau? fagistisku
ideologiju; partijas biedru skaits ir sarucis zem pieciem
tukstoSiem; nav iesniegti saraksti par pilsoniem
vairak par sesiem gadiem; partijas neuzrada savus
kontus par vismaz tris iepriek$éjiem gadiem. Politisko
partiju likuma 15. pants paredz, ka iesniegums
registrét politisko partiju jaiesniedz vismaz

7,5 tiksto$iem registrétu vélétaju. Partijas registre
Konstitucionala tiesa.

Eiropas Padomes Venécijas komisijas viedoklis
Eiropas Padomes Venécijas komisijas “Demokratija
caur tiesibam” vadlinijas un skaidrojo$aja zinojuma
“Par politisko partiju likumdoSanu: dai stridigi
jautdgjumi” (pienemtas 2004. gada 12.~13. marta
Venécijas komisijas 58. plenarsesija) ir noradits, ka
politiskas partijas demokritisks vai nedemokratisks
raksturs nevarétu biit par pamatu atteikt politiskas
partijas registraciju. Politisko partiju registracija var
tikt atteikta vienigi skaidri noteiktos gadijumos - ja
tiek propagandéta vai lietota vardarbiba ka politisks
lidzeklis, lai gaztu konstitucionalo kartibu, tada
veida graujot tiesibas un brivibas, kas garantétas
konstitiicija. Savukart Eiropas Padomes Venécijas
komisijas vadlinijas “Par politisko partiju aizlieg§anu -
un analogiskiem lidzekliem” ir noradits, ka politisko
partiju aizliegSana vai likvidésana ir ka galéjais
lidzeklis. Pirms prasit tiesu iestades aizliegt vai likvidét
politisko partiju, kompetentajam valsts parvaldes
iestadém janovertg, vai politiska partija reali rada
draudus brivai un demokratiskai valsts iekartai vai
citu sabiedribas locekl]u tiesibam un vai nav mazaki
ierobeZojosi pasakumi $adu draudu novéranai.
Attieciba uz politiskas partijas biedru skaitu vai
dibinataju skaitu Venécijas komisija neizsaka striktu
viedokli, vien norada, ja tiek izvirzitas prasibas
registrét politisko partiju, tad ir sapratigi noteikt
ari svarigakas registracijas prasibas un registracijas
procediiras kartibu. Ja pastav §adas registracijas
prasibas, tam jabit precizi noteiktam, lai sasniegtu
legitimu meérki, kas nepiecie$ams demokratiska
sabiedriba (Eiropas Padomes Venécijas komisijas
“Demokratija caur tiesibam” viedoklis attieciba
uz biedro$anas brivibu, 2012. gada novembris,
8.3. apak$punkts). Savukart Eiropas Padomes
Venécijas komisijas “Demokritija caur tiestbam”
vadlinijas un skaidrojo$aja zinojuma “Par politisko
partiju likumdosanu: dazi stridigi jautajumi”
(pienemtas 2004. gada 12.-13. marta Venécijas
komisijas 58. plenarsesija) ir noradits, ka valstim,
piemeérojot politiskajam partijam registracijas
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procediiras, ir jaatturas parmeérigi uzspiest prasibas
politisko partiju teritorjalajai parstavniecibai, ka ari
attieciba uz minimalo biedru skaitu.

Secinajumi

1. Politisko partiju darbiba tiek garantéta,
pamatojoties uz biedro$anas brivibas principu.

2. Nedrikst atteikt politiskas partijas registré$anu,
pamatojoties tikai uz aizdomam, ka politiska partija
var veikt pretlikumigas darbibas.

3. Aizliedzot politiskas partijas darbibu vai
tas registraciju, ir jaizvérté proporcionalitates un
sameériguma princips.

4. Aizliegt vai izbeigt var tikai tadas politiskas
partijas darbibu, kura darbojas pretéji konstiticija,
normativajos aktos un starptautiskajos normativajos
aktos noteiktajiem principiem, - ar tiesu instances
lemumu.

5. Parsvara valsti politiskas partijas tiek registrétas
uz pieteikuma pamata, kuram tiek pievienoti politisko
partiju statiiti, programma, pieradijuma dokuments
par konkréta skaita vélétaju vai dibinataju atbalstu.

6. Politiskas partijas tiek likvidétas vai
reorganizétas: ja politiskas partijas loceklu skaits kliist
mazaks par attiecigas valsts tiesibu aktos noteikto;
politiska partija nepiedalas vai netiek ievéléta vairakas
vélésanas ar savu parstavi; darbiba vai meérki ir
antikonstitucionali. Attiecigi politiska partija tiek
likvidéta péc pasas vai atbildigo iestaZu iniciativas vai
uz attieciga tiesas nolémuma pamata.

Agnese Serma, TM Valststiesibu departamenta
Konstitucionalo tiesibu nodalas juriskonsulte

Baiba Melke, TM Nozaru politikas departamenta
Politikas izstrades un religijas lietu nodalas vecaka referente
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